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BEVEZETES

Ez a tantargy alapvetden nem miiszaki jellegli: a telepiilés kiilonb6z6 miiszaki 1étesitményeivel mas
tantargyak részletesen foglalkoznak. A targy feladata az, hogy e miiszaki rendszereket behelyezze abba a
valds térbeli, épitett, gazdasagi-tarsadalmi, jogi és pénziigyi kdrnyezetbe, amiben megjelennek. A
telepiiléstervezés — tdgabban az urbanisztika — az emberi telepiilésekkel, 1étrejottiik koriilményeivel,
miikddéstik biztositdsdval, értékeik megdrzésével és tovabbfejlesztésiikkel foglalkozik. Ezért nem annyira
szaktudomdny, mint inkabb egyfajta interdiszciplindris tevékenység. A szakagi gondolkoddssal és
tervezéssel szemben itt az dsszefiiggések felismerésén és alkalmazdsan van a hangsily, aminek kozos
nevezdje a teriilet, k6z0s szemléleti alapja a telepiilés komplexitdsa, valamint a tarsadalmi és kornyezeti
értékek iranti érzék és felelosség. A nemzetkozi szohaszndlat sokszor teriileti - vagy ,,fizikai”- tervezésrol
beszél. A telepiiléstervezés kettds, de egymashoz rendelt dga a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés.
Ennek a targynak a tematikdja mindkettOre kiterjed. De mivel napjainkban — az urbanizacio jelenkori
sajatossdgainak megfelelden — a telepiilések fejlodése elvélaszthatatlan a tdgabb telepiiléshdlozati és tdji
kornyezettdl, érinteniink kell a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés témakorét is — amit nemrég még
regiondlis tervezésnek hivtak.

A jegyzet két nagyobb részre tagolddik. Az elsd rész (1) az ltalanos telepiilési ismeretek keretében
eldszor a telepiilés életjelenségeivel és felépitésével, fejlodésiik torvényszeriiségeivel, kiilondsen pedig a
jelenkori varosfejlodés sajatossagaival foglalkozik. Ezt kdvetden attekintjiik a telepiilések fejlesztésének
szerepldit: a telepiilés ugyanis véllalkozédsok és intézmények egymastol fiiggetlen épitési
tevékenységének az eredménye. Eppen ezért van sziikség a sokféle érdek és szandék Gsszehangoldséra: ez
a telepiilés egész kozosségének is érdeke. Ennek a k6zos érdeknek a letéteményese a telepiilési
onkormdnyzat, aminek felépitésével és miikodésével részletesebben is meg kell ismerkedniink. A jegyzet
masodik része (II) a sziikebb értelemben vett telepiiléstervezéssel foglalkozik. Egy 4ltaldnos
tervezéselméleti alapvetés keretében kifejtjiik a tervezés folyamat-jellegét, valamint a fejlesztési és
rendezési tevékenység kozti kapcsolat természetét. Ezt kovetden megismerkediink a tervfajtak
tipolégidjdval és a koztiik 1év0 Osszefiiggésekkel, majd részletesen targyaljuk a telepiilésfejlesztési és
telepiilésrendezési tervek tartalmi és modszertani kdvetelményeit. Kiemelten kell foglalkoznunk a
telepiilés leginkdbb kdzosségi igényeket szolgdlé részével, a kozteriiletekkel és a kozszolgéltatdsokkal is.
On4ll6 fejezetet szdnunk a teriiletfejlesztésnek, hiszen a telepiilés minden esetben része, épitd eleme egy
atfogdbb teriileti rendszernek, ami - nem utolsé sorban az Eurépai Uniéhoz valé csatlakozasunk
er6terében - a varhat6 fejlesztési timogatdsok vonatkozatdsi rendszere is. Végiil foglalkoznunk kell a
fenntarthato fejlodés értelmezésével, tematikajaval és érvényesitésének eszkozeivel.

A tervezés a sz6 dltalanos értelmében a jovOvel valo foglalkozds. A jovOnek azonban sokféle
megkozelitése lehetséges. A jovokutatds ma mar 6néllé tudomanyag. Egyik dga a prognosztika, ami a
multbéli és jelenlegi fejlddési trendek extrapolacidjaval a jovot az idOtavlattal csokkend valdszinliségek
mellett jelzi eldre. A jovOkutatds masik dga, a futurologia kevésbé tudomanyos, mint inkabb intuitiv
alapon vézol fel lehetséges jovoképeket; ennek szélsdséges véltozata a science fiction. A tervezés abban
kiilonbozik az el6zbektdl, hogy a jelenlegi folyamatokbdl és igényekbdl indul ki, és igyekszik azokat
kedvezd irdnyban befolydsolni is. A fejlodés befolyasoldsara szdimos eszkoz 4ll rendelkezésiinkre:
beavatkozhatunk a fejloddés menetébe, aktiv résztvevoi lehetiink a folyamatoknak, bevonhatjuk a
tervezésbe a fejlesztés alanyait, és kdzvetett formaban: szabalyozastechnikai eszkozokkel is hatni tudunk
az életkoriilmények és a kornyezeti mindség alakuldsara. Mindehhez azonban ismerni kell a valésdg
ontorvényeit — konkrétan: meg kell ismerkedniink a telepiilések életjelenségeivel, a fejlodésiiket
befolyésol6 tényezdkkel, a fejlesztés szerepldinek érdekviszonyaival, a kornyezet természetével stb...
Egy komplex rendszer sikeres fejlesztésének alapja és feltétele a rendszer megismerése.



I. ALTALANOS TELEPULESI ISMERETEK

1.0. A TELEPULESEK ELETJELENSEGEI

Minden telepiilés valamikor 1étrejon, ,,megsziiletik™”, aztdn ndvekedni kezd, stagndl, esetleg elhal vagy
megujul, novekszik, miikodéséhez a kdrnyezetbdl energiat és anyagokat haszndl fel, ezek atalakitdsaval
sajat fogyasztasara és piacra szant termékeket allit eld, kozben hulladékokat bocsat ki, kapcsolatba keriil
mds telepiilésekkel, és koztiik — kiilondsen az ellatds terén - bizonyos munkamegosztds alakul ki. A benne
é16 emberek helyi tarsadalmat alkotnak, mikdzben a telepiilés sajat torténelemmel, kultirdval és
hagyomanyokkal rendelkezik - vagyis sajatosan komplex életjelenségeket produkal. Ekozben a telepiilés
miszaki 1étesitmények meghatarozott rendszere, de nem csak az, hanem é/6 organizmus is. Ezt az
organizmust fenn kell tartani, és a kor kdvetelményeinek megfelelden fejleszteni is kell. A fejlodés —
kiilondsen napjainkban - nem foltétleniil (csak) mennyiségi gyarapodas, hanem mindségi atalakulds is. A
telepiilésfejlesztés mindazoknak az ismereteknek, tapasztalatoknak és médszereknek az egyiittese,
amik tudatos alkalmazasaval elérheto a fenntarthato fejlédés dinamikus egyensiilyi dllapota. A
telepiilésfejlesztés ugyanakkor szerves része a teriiletfejlesztésnek: az egyes telepiilések sorsa €s esélyei
ma mar nem véalaszthatok el a nagyobb térségek: telepiiléscsoportok, régiok fejlédési esélyeitdl.

A telepiilést szamtalan szempontbdl lehet vizsgalni; a fejlodést leginkabb befolyasolo életjelenségek
koziil el6szor a kovetkezdket tekintjiik at:

- a telepiilések keletkezése és fejlodési energidi,

- a ,telepiilések kozossége”: a telepiiléshdlozat, majd

- a telepiilési tarsadalom és kultiira.
A viarosfejlodés jelenlegi tendencidirdl a 2., a telepiilés szerkezetérdl és morfoldgidjardl a 3., a
telepiilésfejlesztés szereplirdl a 4. fejezetben lesz sz6. Az 5-10. fejezetekben a telepiilés- ill. teriileti
tervezés elméletével és gyakorlatdval foglalkozunk.

1.1. A fejlodési energiak

A telepiilések létrejottében és fejlodésében kiilonbozo jellegl fejlodési energidk jatszottak és jatszanak
ma is kozre. E fejlédési energidk egyik tipusat bizonyos természeti kornyezeti adottsagok képezik: a
klasszikus telepiilésfoldrajz ezeket helyi energidknak nevezi (1). A helyi energidkkal magyarazhat6 a
telepiilések helyvdlasztasa is. Azokat a fejlodési energidkat, amik részben a helyi energidkra épiilnek r4,
de azok hatdsat miiszaki eszkozokkel és szervezési modszerekkel tovabb novelik — vagy adott esetben tij,
mesterséges fejlodési potencidlokat hoznak 1étre — a teleptilésfoldrajz helyzeti, vagy poziciondlis
energidknak (2) nevezi. Mi ez utébbi kifejezést elsdsorban a telepiiléseket ténylegesen ,,helyzetbe hozd”
kommunikdcios elonyok: a térségi kozlekedési hal6zatban elfoglalt kedvezd pozicié megjelolésére
hasznaljuk. Az el6z6ektdl eltérd fejlodési energiat képviselnek az elldtdsi szerepkirok, (3) amik a
kiilonboz6 regionalis 1éptékii szolgaltatdsok képviselnek, és amik a szolgéltatdst nyujto telepiilésnek
mintegy kozponti szerepkort biztositanak. A fejlddési energiak tovabbi csoportjat a telepiilés gazdasdgi
potencidlja képezi (4). Végiil beszélhetiink a fejlodés humdn energia-forrdsairol is (5), ami a jelenkori
varosfejlodés egyre fontosabb tényezdjévé valik. A kiilonbozo fejlédési energidk legtobbszor vonzzak
egymadst, iddvel egymasra rétegzddnek, és ezzel mintegy egymadst generdlva idézik eld egy varos
fejlodését. E fejlodési energidk kozos sajatossaga, hogy csaknem mindegyik a telepiilés gazdasagi vagy
szellemi exportképességét noveli: emiatt vdarosalakito tényezdkrol beszéliink. A varosalakité tényezok
tehat az elébb felsorolt 5 tényez3bdl tevodnek Gssze. Ervényesiilésiik feltétele torténetileg a
naturdlgazddlkodds, vagyis az onelldtasra korlatozod6 gazdasdg kereteinek meghaladdsa volt, vagyis a
termékfelesleg megjelenése, a tarsadalmi munkamegosztds és az arucsere kialakuldsa. Ez lehetett az
alapja a falu és a vdros, a vdros és vdros, késObb pedig a dinamikusan fejlddd vdrosi régick és az
elmaradott térségek kozti kiilonbségek kialakuldsdnak. Ez utébbi kérdéssel a teriiletfejlesztés foglalkozik
(1. a9.0 fejezetben).

1.11. A helyi energidk és a kornyezeti tényezok.




A legnagyobb 6kori civilizacidk szinte kivétel nélkiil folyék mentén, vagy tengerpartokon alakultak ki'. A
foly6k nem csak az ivévizsziikségletet és az ontdzéses gazdalkodas feltételeit biztositottdk, hanem a
haj6zas révén kozlekedési és szallitasi csatornaként is funkciondltak. A kikotésre megfeleld 6blok
jelenléte, folyok atkelésre alkalmas pontjai, hadgdék, szorosok stb.. is fontos szerepet jatszottak a
helyvélasztasban. A haditechnika tjkori dtalakuldsdig a helyvalasztast a védelem szempontjai is
befolyésoltdk, igy a varosok zomében domb- és hegytetdkre, mocsaras teriiletek dltal koriilvett
kiemelkedd platkra, konnyen védhetd félszigetekre, vagyis stratégiailag kedvezd természetfoldrajzi
adottsagokhoz telepiiltek’. A telepiilés helyvalasztdsaban emellett szerepet jatszottak még a megélhetést
biztosité természeti adottsdgok: a j6 termdfold, a halban gazdag és kikotésre alkalmas foly6 vagy
tengerpart, a vadban gazdag erdd, az ipari forradalmak kibontakozédsdval a primér energiahordozok: a
vasére, szén, koolaj lel6helyek kozelsége, vagy késobb az iidiilést lehetdvé tevd adottsagok: t6, folyd,
gyogyforras stb... jelenléte is.

Megfigyelhetd, hogy kezdetben egy adott térségen beliil a kiilonb6zd jellegzetes szintmagassdgok és a
hozzajuk tartozé természetes kornyezetek évezredeken keresztiil sajatos megélhetési kultdrak
étrejottének kedveztek: a folydpartokon a haldszat és a haj6zas, a siksdgokon a foldmiivelés, a
domboldalakon és a volgyekben az dllattenyésztés, az erdokben a vadészat és a fakitermelés, a hegyekben
a kofejtés és az ércbanydszat stb... A természeti kdrnyezet nem csak a megélhetés helyi feltételeit
biztositotta, hanem jelentds mértékben hozzajarult a kiilonbozd tajegységek telepiilései kozti
munkamegosztds kialakulasdhoz is. A primér gazdasdgi dgazatban: a mez6- és erdogazdasagban, a
haldszatban és a banyészatban foglalkoztatottak munkahelyei foldrajzilag ma is determindltak, de helyhez
kotédnek az iidiild telepiilések is. A primér d4gazatban kitermelt nyersanyagok feldolgozasat végzo
szekunder gazdasdgi dgazat sokdig szintén kot0dott az ipari nyersanyag leldhelyekhez; a kotodés
szorossdga csak a szdllitasi technoldgidk korszertisodésével enyhiilt. Mindez azt mutatja, hogy egyrészt
minden telepiilés szerves része a foldrajzi tdjnak, masrészt ra van utalva a tobbi telepiilésre. A természeti
és gazdasagfoldrajzi adottsdgok azonban torténetileg vdltozhatnak is. Szamos olyan torténeti varosrol
tudunk, aminek pusztuldsat a természetfoldrajzi koriilmények megvéltozasa idézte el’, ma pedig
kozismert, hogy bizonyos gazdasdgi tevékenységek (pl. a banyaszat vagy az acélipar) hattérbe
szoruldsaval hogyan keriilnek valsdgba nemrég még virdgzé ipari jellegli teleptilések.

A mai varosfejlédésben az épitett és a természeti kornyezet egyensiilya, a telepiilés kedvezo kornyezeti
dllapota és rendezettsége egyre jelentdsebb fejlodési energidt képviselnek. A kiillonbozd gazdasdgi
tevékenységek telephelyvélasztasat a forgalmi elényok mellett egyre inkdbb a kornyezet mindsége
befolyésolja. Felértékelodnek azok a természetkozeli, az urbanizécio 4ltal még kevéssé érintett térségek,
amelyek a nagyvarosi kozéposztaly kikoltozésének célpontjaivd vilhatnak — mint pl. a budai hegyvidék
festdi kornyezetének falvai. Ezek részben agglomeracids telepiilések, részben pedig olyan vidéki
térségek, falvak és kisvarosok, amelyek kedvezd fekvésiik és hagyomanyos kornyezet-kultirajuk révén a
nagyvarosi élet vonz0 alternativajat képviselhetik. A mai varosfejléddésben a t4ji adottsdgok mellett a
turisztikai latvinyossdgokban is gazdag patinds torténelmi kdrnyezet kezdi atvenni a természeti
adottsdgok szerepét.

1.12. Helyzeti vagy poziciondlis fejlodési energidk

A helyzeti vagy poziciondlis energia legegyszeriibb esetben abbdl adédhatott, hogy a kiilonbdzd
gazdasdgfoldrajzi tdjak hatdrvonala kedvezett az eltérd termelési kultirdk kozti drucsere kialakuldsanak.
Mig e hatdrvonal, vagy a foly6n atkelésre alkalmas hely maga pl. még csak lehetdség, addig a megépitett
ut vagy egy allando hid és az arra épiil6 kereskedelem mar helyzeti energiat ad a varos fejlddésének. A
poziciondlis fejlédési energidkat elsdsorban a telepiilések és tajegységek kozt kiépitett szallitdsi és
kozlekedési utvonalak képviselték, amik révén a konnyebben megkozelithetd, vagy kdzponti helyzetbe
kertilt telepiilések kommunikdcios elonydkhoz jutottak. Megfigyelhetd, hogy a tovabbi fejlodési

" A kinai a Jang Ce és a Sarga foly6, a mezopotdmiai a Tigris és az Eufratesz, az egyiptomi a Nilus, a hindu az Indus
mentén, az Gkori gorog az Egei tenger térségében, a Rémai birodalom pedig a mediterrdn tenger térségében jott
létre.

* A magyar vdros sz6 a vdr sz6tdvel érzékelhetéen utal eredetére.

? Ilyenek lehetettek pl. a kikotok feltoltédése és ,.elvandorldsa” (pl. az Gkori Ephesos esetében), a fold termé-
képességének kimeriilése, az elsivatagosodds, természeti katasztrofak: foldrengés, arviz, vulkankitorés (pl. a
Santorin vulkdn kitorése és az drhullam a krétai civilizdci6, vagy a Veziv szerepe az 6kori rémai Pompei
pusztuldsdban stb.).
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energidkhoz is azok a telepiilések tudtak hozzajutni, amelyek forgalmi szempontbdl is kedvezd
helyzetben voltak, és ezéltal a kornyezd kisebb telepiilések regiondlis kozpontjaivd valhattak. Az eurdpai
varoshdldzat legjelentdsebb elemei a kontinenst dtszeld kdozépkori kereskedelmi tutvonalak
keresztezéspontjdn, vagy a tengerentili kereskedelemben fontos szerepet jatszé kikdtdvarosokban
alakultak ki. A kereskedelemben, valamint a helyi intézmények miikddtetésében foglalkoztatott népesség
képviseli a varos tercier agazatat. A szdllitasi technoldgidknak az ipari forradalmakat kovetd
robbandsszerli fejlodése a poziciondlis energidkat a kozlekedési utvonalak és azok csomdpontjai mentén
jelentésen mértékben széthuzta, és ezzel eldsegitette az urbanizacid térhdditasat kordbban fejlodési
hullamvélgynek szamité térségekben is*. Ma is a fejlédésben elmaradott térségek felzarkéztatasanak
egyik feltétele, hogy be lehessen kapcsolni 6ket az orszag vérkeringésébe: ezért fontos a korszerii
infrastrukturdlis hilézatok kiépitése.

A telephelyvdlasztas egyik alapvetd szempontja mindig a szdllitdsi koltségek minimalizdldsa volt. Ez nem
csak a nyersanyag és a feldolgoz6 ipar, valamint a késztermék és a piaci értékesités helye kozti tdvolsig
minimalizalasdban jutott kifejezésre, hanem abban is, hogy a munkaerd igyekezett a munkahely
kozelében letelepedni: 1ényegében az ipari forradalmakat kovetden ez inditotta el a varosba-dramlasi
folyamatokat. Mdra a helyzet kezd megvaltozni: ahogy a vonzé telepiilési kornyezet, gy a magasan
kvalifikalt munkaerd lakhelye is kezdi a helyi energidk szerepét betdlteni — amint ez pl. az tin.n ,,szilcium
volgy” effektusban megnyilvanul.

1.13. A regiondlis jellegii szolgdltatdsok vdrosalakito szerepe

A regiondlis elldtds korén azokat a legkiilonb6zdbb intézményeket, szolgaltatasokat értjiik, amelyek
»piaca”, vagyis az ellatast igénybe vevok kore mas telepiilésekre is kiterjed. Ennek alapjan beszélhetiink
az egyes intézmények hatdsugardrol, vagy az ellatasi kdrzet nagysagérol. A regiondlis fejlesztési
energidk kore rendkiviil széles; koztiik szamos tényezdnek inkabb a virosok torténelmi kialakuldsédban
volt szerepe, mig az ellatds mai formdi csak fokozatosan alakultak ki.

- A vdr ill. az erdditett telepiilés mint védelmi berendezkedés a leg6sibb regiondlis szolgaltatdsok kozé
tartozik: a gorog akropoliszok vagy a kozépkori feuddlis varak a kdrnyezd falvak 6vohelyeként
is szolgéltak. Az erdditett romai katonai tdborok romjain szdmos kdzépkori eurdpai varos
fejlédése bontakozddott ki’: a hely folytonossagahoz az is hozzjarult, hogy ahol az épitmények
el is pusztultak, a foldrajzi helyzetet meghatdrozo regiondlis uthdldzat azért fennmaradt. A
haditechnika fejlodésével a varfalak jelentségiiket vesztették, viszont a helyiikon létesitett
korutak a varosszerkezet fontos elemeivé valtak.

- A valldsi kultusz, mint varosalakito tényez6 egyidds az emberi civilizdcidkkal. Val6szinii, hogy az elsd
alland¢ telepiilések helyét is az 6sok sirja, szent ligetek, forrdsok vagy szent fak és szikldk
hatdroztdk meg. A gordg akropolisz mint intézmény egyik fontos funkcidja volt, hogy befogadja
az egymadssal szovetkezd falvak isteneit. Az 6kori kultirdk kézponti varosai csaknem kivétel
nélkiil szakralis kozpontok is voltak. Eurépaban - és igy Magyarorszagon is - az egyhdzmegyei
kozpontok 4dltaldban nem estek egybe a vildgi hatalmi centrumokkal, viszont fejlodési
energidhoz juttattak a kijelolt telepiiléseket (pl. Kalocsa, Esztergom, Vdc stb..). Ismeretes a nagy
vilagvallasok kozponti helyeinek, vagy a jelentds zardndok helyek szerepe az érintett varosok
fejlédésében (Roma, Santiago, Mekka, Benares stb..).

- Az dllamigazgatds ill. kordbban az abszolutisztikus jellegti vilagi (kirdlyi, fejedelmi, csdszari stb...)
hatalom és az udvartartds ugyancsak 6sidok 6ta a székhelyvarosok pozicionilis fejlodési
energidinak forrdsa. Az 6nall6 polgdri vdrosi igazgatdsi rendszer a maga intézményeivel el6szor
az 6kori és a kozépkori vérosillamokban jelentett fejlédési potencialt®, mig a 18. szazadtol

* A termelés értékesitésének sokdig akadalya volt a szekéren torténd szdllitds korlatozott teljesité képessége. Ezért
Anglidban és Hollandidban a 17- szdzadt6l kezdve egy az egész orszdgot behdl6z6 csatornahdlézatot épitettek ki. A
kezdetben lovakkal vontatott vizi teherszdllitds lehetett a modellje a vasut feltaldldsanak.

> Ilyenek pl. Firenze, Bologna, Verona, Barcelona, Avila, K6ln. London stb.. Magyarorszdg nyugati fele Pannonia
néven rémai provincia volt; az egykori castrum nyomai lathaték ma is pl. Gydr (Arragona), Szombathely (Savaria),
Pécs (Sophiane) stb. alaprajzan, vagy Aquincumban.

% A kozépkori jelsz6: Die Stadluft macht frei (a vérosi levegd szabadda tesz) utal a varosi jogokkal rendelkez
telepiilések vonzerejére a feudalis kotottségekkel kiiszkodd falvakkal szemben.
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kezdddden a nemzetdllamok kialakuldsdval az dllamhatalommal és az ennek megfeleld
szerepkorrel jard feladatok (pl. adminisztracid, katonasag fenntartdsa stb..) juttattak jelentOs,
koncentralt fejlddési energidkhoz a fdvarosokat. A magyar varoshaldzatot fejlddését pl.
befolyésolta a (var)megyerendszer is, aminek révén — egészen az utébbi idokig - a megyei
székhelyek jutottak meghatdrozo politikai és poziciondlis elényokhoz. Napjainkban fontos
fejlédési energidkhoz jutnak azok a varosok, amik nemzetkozi szervezetek dlland6 székhelyének
(pl. New York, Bécs, Haga), vagy az Eurépai Uni6 kozponti adminisztraciéjanak adnak helyet
(Briisszel, Strasburg).

- A piac és a kereskedelem az egyik legdsibb varosalakito tényezd. A kdzépkori véros csirdjat azok a
kereskedokbdl és kézmiivesekbdl 4ll6 ,,jovevények™ (a leendd varosi polgarok) képezték,
akiknek a foldesur megengedte, hogy a varfalon kiviil letelepedjenek. Ez a telep lassan
gazdasagi, majd politikai erévé valt, és a feuddlis hatalommal szemben igyekezett kivivni
fiiggetlenségét’. A regiondlis sziikségleteket kielégitd kereskedelem és kézmiivesség egy-egy
varosnak kiemelt helyzeti energiét biztositott. A kdzépkor sordn pl. a hires selyemiit, vagy az
Europat atszeld regiondlis utak mentén €s csomoOpontjainal szamos olyan véros létesiilt, amit a
kereskedelem és a karavanok sziikséglete hivott életre. A luxusigények megjelenése, a
tavolkeleti kereskedelem és az okos diplomacia tette gazdaggd Eurdpa legfontosabb tengeri
kikotd varosait: az északi d.n. Hanza varosokat (Liibeck, Rostock, Stralsund, Hamburg, Bréma
stb..) vagy Velencét, Genovit, Amsterdamot, Rotterdamot, Liszabont, Londont stb.. A
nemzetko6zi kereskedelem hozta 1étre a ,, vdsdrvdros” cimet, és teremtette meg késébb a
vildgkidllitdsok hagyomanydt, aminek rendezési jogdért ma minden alkalommal versengés
folyik. A szuburbanizici6 kordban azonban a kereskedelem mér nem annyira egyes varosok
fejlédési potencidljaként, mint inkdbb a globalizdlt nemzetkozi cégek piacpolitikdjanak
ereddjeként, az elosztds logisztikai rendszerében jelennek meg.

- A magasszintli és regionalis jellegli oktatdsi, egészségiigyi, kulturdlis, adminisztrativ stb. 1étesitmények
torténelmi elddeihez tartoznak a neves kdzépkori egyetemek (Oxford, Cambridge, Périzs,
Bologna, az oktatdssal is foglalkoz6 szerzetesrendek, vagy az iszlam vildg hires egyetemi
kozpontjai), az dltaluk gondozott knyvtarak, az egészségiigyi elltast biztosito karitativ
szervezetek (korhazakat fenntartd szerzetesrendek, invalidus hazak, beginak stb..), vagy késdbb
az 4llam- ill. varosi igazgatds korébe tartoz6 olyan szolgéltatdsok, mint pl. a bir6sag — vagy
éppen a telepiiléstervezés intézményrendszere. Az elltas csak a joléti tdrsadalmak kordban valt
fokozatosan dllami és csaknem mindenre kiterjed6 feladattd, hogy aztin egy résziik az 1970-es
évektdl kezdédden részben vagy egészében ismét visszakeriiljon a magan szektorba (1. a 7.0.
fejezetet).

1.14. A termelés, a pénziigyi és a gazdasdgi élet koncentrdcidja

Azok a termel6 tevékenységek, amik a helyi fogyasztasi és szolgéltatdsi sziikségletek kielégitésén tul
»piacra” termelnek, vagyis regiondlis keresletet elégitenek ki, a varos gazdasigi potencidljat novelik; az
itt foglalkoztatottak alkotjik a vdrosalakité népesség jelentés részét®. A vérosalakité tényezok kozt a 16.
szdzadtdl kezdve egyre erdteljesebb szerephez jutott az ipari termelés. Az 1ij, nagyipari modszerekkel
dolgoz6 iizemeket igyekeztek a szallitasi dtvonalak minimalizdl4dsdnak elve alapjan részben a
nagyvdarosok peremére, részben pedig a nyersanyag kitermelés kzelébe telepiteni - 1étrehozva az 1j
bdnydsz- és ipari vdrosok egész sorét. Az ipar egészen a 20. szdzad kozepéig a fejlett vilag
varosfejlédésének motorja és a varosalakité népesség meghatirozo tényezdje volt. Az urbanizacid
azonban nem csak a termelés, hanem a pénziigyi élet intézményeinek koncentracidjat is eldsegitette: a mai
nagyvarosok kdzpontjainak is meghatarozo 1étesitményei a bankok €s a biztosit6 tarsasdgok. A
véarosalakitd népességet ellato kiszolgdlo népesség tovabb noveli a varosok sulydt.

7 A kozépkori vdrosalapité oklevelek latin nyelvii szovege dltalaban tigy kezdédik, hogy ,, Nos cives et hospites...":
mi, cives (civisek), mint eredeti véarlakok (a foldbirtokos csalddja és kiszolgdlé népessége) és hospites (sz6 szerint:

vendégek): a varfalon kiviil megtelepedett jovevény kereskeddk és kézmiivesek megallapodunk abban, hogy... Ezt
kovette a vérosi jogok felsoroldsa.

% A virosalakit6 népesség masik csoportjit a kifejezetten regiondlis (vagyis a véroson tili sziikségleteket kielégito)
tercier vagy/és kvaterner dgazathoz tartozoé szolgéltatdsokban foglalkoztatottak alkotjak.
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A véros abban érdekelt, hogy minél tobb sikeres, vagyis jol ad6z6 gazdasagi tevékenység telepedjen le a
teriiletén. A gazdasagi szerepkoroket hagyomanyosan primér (1) (mezogazdasig és banyaszat),
szekunder (2 )(feldolgozé iparok) és tercier (3) (kiszolgalo, ellatd) dgazatokba szokas sorolni. Korunk
egyik legdinamikusabb vérosalakité tényezdje a kvaterner dgazat (4), amit informdcié iparnak is
neveznek. A kvaterner dgazat a kiszolgalo jellegli tercier dgazatbol vilik ki, és els6sorban a magas szintii
oktatasi, tudomdnyos kutatési, hirszerzési, szervezési, menedzseri és miivészeti tevékenységeket foglalja
magaba. Jelentdségiik napjainkban annyira megnétt, hogy 6nallé varosfejlodési tényezOnek is tekinthetd.

1.15. Humdn erdforrdsok.

A fejlédési energidk jellegzetesen mai tipusdt képviselik azok az elényok, amiknek alapja elsGsorban az
emberi tényezd. A human erdéforrasok telepiilésfejlodést eldmozditd hatdsahoz tartoznak az egyedi jellegt,
a tdjhoz és a helyi hagyomdnyokhoz kot8d6 kulturdlis és szolgdltatdsi jellegli tevékenységek, mint pl. a
salzburgi vagy beureuti zenei rendezvények, a szegedi nydri iinnepi jatékok, vagy akar a ,.kapolcsi
napok”, amik egy egész telepiiléscsoportra terjednek ki, a bornapok rendezvényeinek helyszinei a
jelentésebb borvidékeken stb. .., de ide tartozik minden helyi iinnep is, ami a telepiilések identitdsdnak
megjelenitdje. Végiil az emberi erdforrasok telepiilésfejlesztd hatdskoréhez sorolhatjuk azt a jelenséget,
amit egy-egy vdros sajatos miivészeti, tudomdnyos vagy/és magas szintll oktatdsi tevékenysége képvisel.
Tul az ,,intézetek” mennyiségi és funkciondlis ismérvein arrdl az arculatrol, imdzsrdl van sz6, amit
elismert és nemzetkozi hirnévnek is 6rvendd, neves személyiségek altal fémjelzett mlivészeti vagy
tudoményos kutatdsi csoportok, mithelyek stb... biztositanak. A globdlis varosfejlédési tendencidk mellett
ezek az adottsagok a lokalitds szerepét erdsitik.

1.2. A telepiiléshalozat

Az egyes telepiilések életjelenségei csak a telepiiléshalozatban betdltott szerepiikbdl kiindulva
értelmezhetdk. A telepiilések kozti torténelmileg kialakult munkamegosztds és ezen belil a kiilonb6z6
kozponti szerepkorok elsajatitasa révén a telepiilések kozti viszony rendkiviil differencidlt. Emellett

beszélhetiink a telepiilések statisztikus, foldrajzi és funkciondlis eloszlasarol.

1.21. A telepiilések statisztikus eloszldsa.

Statisztikus eloszldson az adott foldrajzi térségen — région vagy orszagban — 1évo telepiilések
nagysdgrendi tipologidjdt és a kiillonbozo tipusok gyakorisdgi eloszlasét értjiik. A telepiilések
nagysagrendtdl fiiggd elnevezése orszdgonként valtozik. Magyarorszagon igazgatdsi értelemben
kiizségekrdl és vdrosokrdl beszéliink; a koztiik 16v6 kiilonbség egykor jogallasukban is kifejezésre jutott’.
Ma a hivatalosan vdrossd vdlds feltételei a minimalis népességszdm (8000 £6), a vonzdskorzetre is
kiterjedd ellatés, valamint a vérosias kornyezet jelenléte. A telepiiléseket a telepiiléstoldrajz ettdl
fiiggetleniil jellegzetes nagysagrendi csoportokba sorolja:

- torpefalvak (500 {6 alatt)

- apréfalvak (501 és 1000 £6 kozott)

- kozepes falvak (1001 és 3000 kozott)

- nagyfalvak (3000 6 folott)

- kisvarosok (30.000 f6 alatt)

- k6zépvarosok (30.000 és 100.000 kozott)

- nagyvarosok (100.000 6 f6lott), koztiikk Budapest kb. 2 millié lakossal.

A telepiilések nagysagrend szerinti statisztikus eloszldsa, vagyis az egyes tipusok gyakorisdga igen
jellemzd egy adott telepiilési tijra. Mint minden normadl eloszlasnak, gy ennek is kdzel logaritmikusnak
kellene lennie, aminek a torzuldsai viszont j6l jellemzik az adott telepiilésallomany egyenetlenségeit. A
magyar telepiilések eloszlasaban feltling a kistelepiilések nagy szdma, és a kozépvarosok, valamint a
nagyvdrosok ritkasdga. Magyarorszagon a mintegy 3100 telepiilés felében 1000, kdzel egyharmadaban
pedig 500 fonél kevesebb lakoé él, viszont ezek fedik le az orszag teriiletének tobb mint negyedét,

? A kozépkorban a telepiilés (mint jobbagyfalu) eredetileg a feudalis hiibérir tulajdona; a ,,varosi jogok” (6nallé
helyhatdsag és birdsdg, piactartdsi jog, kollektiv ad6zds a foldesur felé stb...) kivivdsa politikai harc eredménye,
vagy kozvetlen kirdlyi adomdny révén elnyert kivaltsag volt. A jobbdgyfalu és a szabad (kirdlyi) varos kozti felemds
jogallast az U.n. mezovdrosok képviselték. Ma jogallas tekintetében nincsen kiilonbség a falvak és varosok kozott.
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mikozben az orszdg népességének csupdn kb. 8%-a él benniik'’. Osszesen mintegy 27 kozépvarosunk, és
(Budapesten kiviil) csak 5 nagyvarosunk van, de ezek lakosszdma is csak 200. f6 koriil mozog. A magyar
telepiiléshalozat legkirfvobb sajdtossdga kétségteleniil a 2 milliés Budapest tulstlya: a sorrendben
kovetkezd legnagyobb magyar viros népessége ennek csupdn a tizede — vagyis hidnyzanak az ,,igazi”,
tobbszazezres nagysagrendii varosok''. A telepiiléshalézat ardnytalansdgaira mutat rd az G.n. rangsor-
eloszldsi szabdly-tol val6 eltérés is. A rangsor-eloszlas szerint a telepiilések nagysdgrendi sorszdma (r) és
a hozzajuk tartoz6é népességszam (P) szorzata normadlis esetben dllandé (P.r = ¢). Ha a varosokat
népességszamuk csokkend sorrendjében hordjuk fel a koordinéta rendszer vizszintes, és a hozzajuk
tartozo lakosszamokat logaritmikus skaldban a fiiggdleges tengelyre, normal eloszlés esetén egyenest
kellene kapnunk. A normél eloszlastdl valé eltérés, a torések és szabdlytalansdgok jol mutatjak a
tényleges helyzetet.

1.22. Telepiilések foldrajzi eloszldsa

A torténelem folyaman a telepiilések els@sorban azokon a foldrajzi helyeken telepedtek meg, ahol
koncentriltan voltak jelen a 1étsziikségletiik kielégitéséhez nélkiilozhetetlen adottsdgok; ez 6nmagdban is
a telepiilések egyenetlen foldrajzi eloszldsdhoz vezet. A kiilonb6zd nagysagrendu telepiilések tényleges
foldrajzi eloszldsa és stirlisége azonban mas torvényszeriiségeknek is engedelmeskedik. Nyilvanvalo6 pl.,
hogy a nagyobb telepiilések viszonylag ritkdn és egymdstdl tdvolabb, a kisebb telepiilések pedig siirtibben
helyezkednek el a valds foldrajzi térben. Emellett a telepiilések eloszldsa a természetfoldrajzi
adottsdgoktol is fiigg. Az djkori varosfejlédés a dinamikusan urbanizal6dé térségeken a telepiilések
nagyobb koncentricidjat hozta 1étre; ezek a térségek ma 4dltaldban a gazdasdgi fejlodés silypontjait
képviselik. Egy adott orszdgon vagy régién beliil a telepiilések foldrajzi eloszldsat azonban torténelmi
tényezok is befolyasolhatjak. Az eloszlas tijegységenként is kiilonbozd lehet: igy pl. a Dunantilt és az
Eszaki Kozéphegységet elsésorban apré- és kisfalvak nagy siirlisége, mig az Alfoldet az egyméstél
viszonylag nagy tdvolsagra fekvo kis- és kozépvarosok jellemzik. Ez a felt{ind kiilonbség az orszag keleti
felének egykori torok megszallasaval is kapcsolatban van.

; 1.23. Telepiilések funkciondlis eloszldsa.
o™ O di oz i Funkcionalis eloszlason elsdsorban a kiilonb6z0
9 i jellegti telepiilések kozti funkciondlis kapcsolatok
o. Y 4.3 5., N\ 4 térbeli megjelenését értjiik. A funkciondlis
bt P.ul . kapcsolaton elsdsorban a magasabb fokud
—~0 ) szolgaltatdsok telepiiléskozi eloszldsdban dltenek
L., 0. e 2 2
AN testet: a magasabb szintll szolgaltatdsok csak a
Q ? ? L1g .
nagyobb telepiilésekben jelennek meg, amelyek
- B, oS ezzel sajatos vonzdskorzetet hoznak l1étre. A
i o o7 teriileti-funkciondlis eloszlds leirasdnak egyik
O ismert modellje az 4.n. kozponti hely elmélete (W.
0., 0. . . . o1z
PR S — Christaller, 1933), ami szerint a telepiilések
hierarchikusan egymdsra épiilo vonzdskorzetek
I P e W szerint helyezkednek el: tobb falu egy kisvéros
T o ’ N agy\iém;i Légié | koré, a kisvaros altal szervezett telepiiléscsoportok
: * centralis, dekoncentralt v . v 2 ” L1 )
W. Christaller hierarchikus és policentrikus egy k?zeipvaros 1‘<ore szervezo,dnek,, ez utébbiakbdl
telepiiléshalozati modellje telepiiléshalozati allo térséget pedig egy nagyvdros ldtja el. A
modellje telepiiléshdl6zat ebben az esetben egy olyan

telepiilésrendszert alkot, ami a tobbszintli kozpont-
vonzdskorzet ill. a centrum-periféria képletre épiil. Ez a modell azonban inkabb a pre-indusztridlis
tarsadalmakat, vagy az urbanizalddés fobb sodrabdl kieso térségeket jellemzi, ami a nyersanyag
lel6helyek, az iparfejlddés, a korszerii kozlekedési tengelyek hatdsara - kiilondsen az urbanizalt
térségekben - jelentdsen torzulhat, ill. egészen mas térbeli alakzatok is megjelenhetnek. A nagyvarosi

' Erdemes megjegyezni, hogy Franciaorszag telepiiléshdlozata is elaprézott: a 36.000 (1) ,,communes” (kozség)
atlagos lakosszdma 1500 f6. A tilsé végletet Nagy-Britannia képviseli, ahol a helyhatdsdgi szintet jelentd 483
,district” (nagyjabdl a régi magyar jardshoz hasonlithaté telepiiléscsoport) dtlagos lakosszdma 119.000 f6.
! Ezek a nagyvirosok tulajdonképpen megvoltak, de a trianoni hataron kiviil rekedtek (Pozsony, Kassa, Kolozsvar,
Nagyvirad, Arad, Szabadka, Ujvidék).
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régidkban pl. a telepiilések kozti hierarchikus viszony egy tobbkozpontd, inkdbb nyitott hal6zati jellegii
kapcsolatrendszerben oldddik fel.

1.24. Az urbanizdlodo térségek

A kozpont-vonzdskorzet tipust telepiiléshalézati modellel szemben ma az urbaniz4lt térségeket egy
funkciondlis munkamegosztasra és telepiiléskozi kdlcsonkapcsolatokra épiild policentrikus rendszer
jellemzi. Az ,,urbanizalt térség” alapvetd jelentéségii kategéria, aminek alaptipusai a nagyvdrosi régiok",
a konurbdciok és a szuburbdnus telepiilési tdj. A nagyvdrosi régio egy nagyvaros minden irdnyban
kozel egyenletes teriileti novekedésével jon l1étre, mikdzben elnyeli az ttjdba keriild kisebb telepiiléseket.
Ilyen tipusii nagyvaros pl. Budapest, Parizs vagy Moszkva. A konurbdcio tobb szomszédos nagyvaros
0sszendvését, varos-lancolatok keletkezését jelenti. Jellegzetes konurbécids térségek Eurdpaban pl. a
Ruhr vidék, a hollandiai Randstadt, a Sziléziai iparvidék, a donyeci medence, az USA-ban a keleti
partvidék stb.. A szuburbanizdcié a motorizacié elterjedésével a nagyvérosi funkciok szétteleptilésével
Jjar, ami a varosfejlodés extenziv decentralizdcidjdt idézi eld. E térségek a jovo Eurdpdjanak osszefiiggd
urbanizdlt tdjait alkotjak néhany elsddleges kdzponttal (London, Parizs, Briisszel, Frankfurt stb...) és a
csatlakoz6 vdrosrégiokkal. A térség keleti iranyu kiterjedése a feltételezések szerint a Vars6-Wroclaw-
Praga-Budapest tengely mentén véarhato.

Magyarorszagon a legnagyobb vdrosi régioja Budapest. A kiils6, eredetileg 6nall6 joghatdsaga
keriileteket csak 1950-ben csatoltdk a fovaros kozigazgatasi teriiletéhez. Mdara egy kovetkezd
agglomerdcids gylirli telepiilései is kdzvetlen kolcsonhatésba keriiltek a véarossal. Ez a kdlcsonhatas
egyrészt a fovarosi infrastrukturdlis elldtdsnak (mindenek elott a tomegkdzlekedésnek) a kozigazgatdsi
hatdron tilnyudl6 rendszereiben, masrészt a szuburbanizacié megnyilvanuldsaiban: a Budapestrdl
kikoltozOk lakdsépitési tevékenységében és a zoldmezds beruhdzdsok telephelyvalasztdsdban nyilvanul
meg. A kereskedelem fejlddése elsOsorban a févarosbdl kifelé vezetd féutvonalak térségében latvanyos (1.
az M1 és M7 autépalydk kozos bevezetd szakaszat), mig a lakoteriiletek fejlédésében inkdbb a budai
hegyvidék és a Dunakanyar kedvezd téji és kdrnyezeti adottsdgai jatszanak szerepet. Mindez serkenten
hat az agglomerdcids telepiilések fejlodésére: a lakdsépités, a munkahelyek megtelepedése és az ezt
kovetd intézményfejlesztések eldsegitik a kordbban gyér helyi infrastruktura kiépiilését is. Az
elkovetkezd évtizedben a budapesti nagyvarosi régié tovabbi erdteljes teriileti ndvekedésével lehet
szdmolni.

Az orszag tovabbi, jollehet nagysdgrendjében kisebb, és torténeti-telepiilésfoldrajzi adottsdgaik miatt
kiilonboz6 jellegli és szerkezetli nagyvarosi térségei kozé kell szdmitani Miskolcot a Sajé volgyi
telepiilésekkel, a salgétarjdni medencét, Szombathely és Kdszeg térségét, a Duna mentén a Tatabdnya-
Esztergom és Komarom kozti térséget, GyOr és Pécs térségét, az Alfoldon pedig Debrecen, Nyiregyhdza,
Szeged és Debrecen térségét. Ez utobbiak fejlédési folyamataiban fontos szerepiik van a térténelmileg
kialakult és ma is mitkod6 mezdvarosok €s tanyak kapcsolatanak (pl. Kecskemét-Nagykords-Cegléd). Az
agglomerdicidk egy sajatos, egyedi valtozatat képviseli a Balaton térségében kialakult csaknem
Osszefiiggd iidiiloteriiletek és hattértelepiiléseik rendszere. A nagyvarosi régidk kdzt ma
problémateriiletnek szamitanak az egykori bdnya- €s ipari bézisra telepiilt agglomeraciok, koztiik a
miskolci és a tatabdnyai.

1.3. A helyi tarsadalom

A telepiilés nem csak miiszaki létesitmények egyiittese, nem csak ,,miivi kdrnyezet”, hanem helyi
tarsadalomma kovacsolddott emberek és embercsoportok kozossége is. A telepiilést, mint ennek a
tarsadalomnak a fizikai életkeretét is ezek az emberek hoztdk 1étre, mikdzben alkotdsaikban sajat
kultarajuk, életérzésiik, alkotd készségiik, izlésiik stb.. is testet 6lt. A telepiilések tudatos fejlesztéséhez
ezért meg kell ismerkedni a helyi tdrsadalom életjelenségeivel is.

1.31. Demogrdfiai adatok

A telepiiléseket jellemz0 egyik fontos adat a népességszdm - kiillonosen annak iddbeli alakuldsa. Ennek
alapjan nem csak kiilonb6z6 nagysdgi, hanem novekvo, stagnild vagy fogyd népességli telepiilésekrdl is
beszélhetiink. Az dllandé lakossdg természetes szaporulata (az élvesziiletések és az elhaldlozasok

2 A nagyvirosi régi6 megjelolésére a szakirodalom néha az agglomerdcd kifejezést is hasznalja.
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szamdnak kiilonbsége) és a vandorldsi kiilonbozet (be- és kikoltozok) egyiitt adjak a telepiilés
népességszamanak idébeli valtozasat. Jellemzo adat a népesség korcsoportok szerinti megoszldsa, amit
az u.n. kor-kardcsonyfaval szoktak dbrazolni; az dbra egyidejlileg a lakossag nemek szerinti megoszldsdt
is mutatja. A kor-kardcsonyfa ,horpaddsai” arra utalnak, hogy bizonyos korcsoportok hidnyoznak. Ennek
alapjan beszé€lhetiink fiatalabb, vagy eloreged? telepiilésekrol ill. varosrészekrdl. Fontos lehet a népesség
csalddszerkezetének és a hdztartdsok osszetételének ill. nagysaganak ismerete is. Ezzel kapcsolatban
jellemz6 adatok az dtlagos csalddnagysdg, a hdztartdsok és a lakdsok szama, ill. mindezek iddébeli
alakuldsa. A valasok és a csaladtoredékek szamanak novekedésével pl. ardnyosan nd a haztartdsok szdma
is, ami a kislakdsok irdnti kereslet novekedését eredményezi.

A népességszam dinamikdjat nem csak a demografiai adatok iddbeli véltozdsa, hanem a népességszdm
napi ill. heti fluktudldsa is jellemezheti. Igy jelentés kiilonbség lehet a nappali és az éjszakai (esetleg a
hétkozi és a hétvégi) népességszam kozott: az eldbbi a napi (ill. heti) be- ill. elingdzokat is, az utébbi csak
az dllando (ill. helyi) lakosokat foglalja magdba. Az ingdzds az urbanizéci6 kezdeti szakaszdban altalaban
tarsadalmi fesziiltségekkel jar, és legtobbszor az dllandé munkahely irdnyédba valé elvandorlassal
végzddik. A szuburbanizacid koraban, fejlett motorizdcié mellett azonban a lakd- és munkahely
szétvéildsa és az onként vallalt ,,ingdzds” természetes jelenség. Az dlland6 népesség foglalkoztatottsdga az
aktiv keresdk, a passziv keresok (nyugdijasok), az eltartottak (nem keresok: gyerekek), valamint a
munkanélkiiliek szamaval és ardnyaval, tovabba idébeli valtozasuk trendjével jellemezhetd. Az aktiv
keresok foglalkozdsi dgak szerinti differencidlodasa fontos timpontot adhat a telepiilés jellegének
megitéléséhez. Ennek alapjan szokds a mezdgazdasdgi és az urbdnus (a szekunder és tercier ill. kvaterner
dgazatban foglalkoztatott) népesség ardnyardl beszélni. Az ipari forradalmakat kdvetd urbanizacié
viszonylag rovid torténelmi idOszaka alatt a gazdasagilag fejlett tdrsadalmak foglalkozasi struktirdja
alapvetden megvaltozott. Mig a legfejlettebb okori civilizdcidkban, vagy a gazdagabb kozépkori
varosokban a népesség alig 10%-a engedhette meg magédnak, hogy urbanus foglalkozast izzon, addig
mara ez az ardny megfordult, és a gazdasagilag legfejlettebb orszagokban 90-95% felé tendal.
Ugyanakkor ma az urbdnus népesség nem lakik foltétleniil vdarosokban: az urbanizici6 a vidéket is
utélérte. A vidéki népesség zome ennek ellenére ndlunk még mezégazdasaggal foglalkozik. A vidék
demografiai és foglalkoztatdsi problémadinak kezelése ma a vidékfejlesztés feladata (1. a 9.3. fejezetben).

1.32. Tdrsadalmi rétegzédés

A telepiilésben €16k helyi tarsadalmat alkotnak. Az €16 helyi tarsadalom kiilonboz0 tdrsadalmi csoportok
szerint rétegzddik. Tarsadalmi csoportok képzddhetnek a foglalkozasi dgak mellett a jovedelmi
viszonyok, az iskolazottsag, a csalddnagysdg, a vallasi-felekezeti vagy az etnikai hovatartozas stb..
alapjan. A helyi tarsadalmat e statisztikus struktirdk dnmagukban is jellemzik, de a telepiilés szerkezete
szempontjabdl annak is jelentdsége van, ha egy-egy csoport valamilyen mértékii teriileti elkiiloniilést
mutat. Ha egy adott varosrészen valamilyen népességcsoport jelentdsen tiilreprezentdlt a varosi atlaghoz
képest, akkor szegregdciorol beszéliink. A szegregicid 6si jelenség; kiélezett formai a 20. szdzadi
amerikai nagyvarosokban alakultak ki (kiilonbozd gettok: néger, kinai, zsido, arab negyedek, a fehérek
szuburbanus negyedei stb.), a tavolkeleti nagyvarosok ilyen jellegli tagol6dasa (pl. az indiai
kasztrendszer) pedig kozismert. De a tarsadalmi kiilonbségek teriileti vetiiletei - ha nem is ilyen
széls0ségesen - az eurdpai nagyvarosokban is kimutathatok. Budapesten pl. a kozéposztaly inkabb a budai
hegyek tarsashdz dvezeteiben vagy az agglomeracio 4j lakdparkjaiban, a kispolgarsdg zome a
peremkeriiletek csalddihdzas negyedeiben él, még azonosithatdk a hagyomédnyos munkasnegyedek,
kimutathat6 a nyugdijas korosztédly és az egyediil é10k tulreprezentacidja a belvdrosi keriiletekben stb... A
varosrészek ilyen jellegii differencidléddsa nyoman természetes ovezetek jonnek 1étre, ami a
varosszerkezet morfoldgiai és épitészeti arculatdban is megnyilvanul. Ugyanakkor megfigyelhetd a
tarsadalmi szegregacié mértékének és jellegének iddben torténd vdltozdsa is. A sz1omosodés és a romld
kornyezeti mindség nyomdn pl. egy varosrészben beindulhat az 6slakossag elvandorldsa és egy
szegényebb réteg , invdzidja”, és megforditva: a leromlott negyedekben végrehajtott rehabilitidcidk sordn
altalaban végbemegy egy bizonyos mértékill ,, dzsentrifikdcio”: a korszeriisitett, €s ezért dragdbb lakdsokat
csak egy magasabb jovedelmi réteg tudja megfizetni.

1.33. A tarsadalmi élet és a kultiira.

A telepiilés tarsadalmdnak taldn legfontosabb életjelensége a kiilonb6z6, spontan szervezddo6 érdek-
csoportosuldsok (4.n. NGO-k: non-governmental organisations — nem kormanyzati szervezetek) létrejotte
és mikodése. Ezek egy részének alapja a hivatds: az azonos helyen, vagy azonos szakmaban dolgozék
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kozt sokszor jon létre informélis kapcsolat (1. kiilonbdzd szakma-tarsadalmi csoportosuldsok, klubok)
stb.., de a foglalkozastdl fiiggetlen sajatos érdeklddési korok ill. érdekek és értékek mentén (pl. a
kornyezetvédelem, a helyi épitészeti emlékek dpolésa, politikai mozgalmak, valldsi korok stb...), vagy a
szabadido kozos eltoltésére (kulturdlis egyesiiletek, sport, klubok stb..) is johetnek létre rendszeresen
miikddé kozosségek. Ezek megismerése és aktivitasa rendkiviil fontos lehet a telepiilés t.n. ,,k6z0sségi
fejlesztés”-ének megszervezéséhez (1. késobb).

Végiil fontos a helyi tarsadalom sajatos kultiirdjdnak megismerése. Ez a telepiilés helytorténetétdl és az
emlékmiivektdl kezdve az épitészeti, varosképi és tdji értékek azonositdsan at a helyi tarsadalmi és
miivészeti élet megnyilvanuldsaig minden olyan jelenségre kiterjedhet, ami a telepiilés szellemi életének
hordozdja, egyben identitdsdnak 16 megtestesitdje lehet. Nagyon fontos a helyi iinnepek megismerése,
amiben a telepiilés kozossége megéli sajat miltjat és dpolhatja hagyomdnyait. A helyi hagyomanyok
apolasa és az eleven kulturalis élet, valamint az eredményes telepiilési értékvédelem ma jelentds fejlodési
potencialt képviselnek.

2.0. A JELENKORI VAROSFEJLODES

A vdrosodds torténelmileg a vidéki népesség varosokba dramlasat, a kozvetlen élelemszerzés
kényszerétdl val6 szabadulast, a varosi életformék és az intenziv teriilethasznélat, valamint a magasabb
szintl ellatas kialakuldsét jelenti. Mindez feltételezi a falu és a varos kozti munkamegosztds 1étrejottét. A
vdros élet mindségileg az emberi kulttira egyik legfontosabb eredménye és egyben terméke, és mint ilyen
egyidds az emberi civilizdciéval. Az emberi torténelem nagy kultirdi kivétel nélkiil varosi kultirdk
voltak. A vdrosodds azonban egészen az ipari forradalmakig igen lassu litemben és sok megtorpandssal
haladt elére. A vdrosodads klasszikus id6szakat - a 18. szazad végétdl napjainkig - urbanizdcionak is
hivjuk. Ezt az idészakot részben a vidéki népesség tomeges varosba dramldsdval, részben a termeld erdk,
valamint a tercier és kvaterner szektor néhany nagyvarosba torténd koncentracidjdval jellemezhetjiik. A
vdarosoddst meg kell kiilonboztetiink a vdrosiasoddstdl; az elobbi inkdbb mennyiségi, az utébbi mindségi
valtozast jelent. A vdrosiasodds altaldban a miiszaki infrastruktdra kiépitésével, a kdrnyzeti viszonyok
kultaraltabb4 valasaval, az ellatés kiéptilésével jellemezheto.

2.1. Az utébbi két évszazad urbanizacidjanak szakaszai

A termeld erdk és a népesség migrdcioja Eurdpdban az ipari forradalmak nyoman 6t, egymdst kovetd
hulldmban bontakozddott ki:
1. a 18. szdzad végétdl a 19. szazad kozepéig, a klasszikus kapitalizmus kibontakozdsanak
id8szaka, amit az abszoliit koncentrdciéval lehet jellemezni;
2.a19. szdzad 2. fele az 1. vilaghaboruig, ami az abszoliit és relativ koncentrdcio parhuzamos
jelenlétével jellemezhetd;
3. a két vildghdboru kozti idészak, egyben a relativ koncentrdcio id6szaka;
4. a 2. vildghdbort utdni idészak a 60-as évekig, a relativ koncentrdcio utolsé hulldméval és a
szuburbanizacié nyoman a relativ decentralizdcio megjelenésével;
5. a 70-évektdl a relativ, majd abszoliit decentralizdcio, a dezurbanizdcid, parhuzamosan a
reurbanizdcio idOszaka.

Az egyes urbanizdcios iddészakok a véros fejlddésének eltérd sajatossagaival jellemezhetdk, és
értelemszerlien sajatos vdrosépitési feladatokat hoznak magukkal. A kiilénb6z6 korszakok varosépitési
felfogdsa és miiszaki-épitészeti megolddsaik ezért mindig az adott urbanizdcids helyzet kihivasaira adott
vdlasznak tekinthet6k. Az urbanizaciés folyamatok nem valnak el élesen egymadstdl: az egyik még tart,
mikozben a kovetkezd mdr érezteti hatdsat. Emellett egy-egy orszdg - gazdasagi fejlettségének
megfelelden - ugyanabban az idoben az urbanizdcié mas és mds szakaszaban lehet: igy pl. Kelet-
Eurépéban a fejlett nyugat-eurdpai orszdgok urbanizicids tendencidi faziseltolodassal, késéssel jelennek
meg. Az is el6fordul, hogy a kiilénb6z6 folyamatok részben egyiddben, egymast athatva, ellentmondésos
moddon jitszédnak le.

2.11. Az urbanizdcio hoskora.
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A mezOgazdasagi termelési technoldgidknak a 19. szdzad elején, elsésorban Anglidban és
Franciaorszdgban bekovetkezett hirtelen fejlddése kovetkeztében a mez6gazdasag munkaerd sziikséglete
rohamosan csokkeni kezdett. A falvakbdl a népesség népvandorlds méretli hulldimokban indult el a
véarosok felé, ahol az ipari forradalmak kibontakozdddsdval és a nagyipari izemek megjelenésével a
nagyvarosok még szinte korlatlan munkaerd felvevd piaccal rendelkeztek. Ez az els6 urbanizacids hulldm
hirtelen felduzzasztotta a kozépkori alapokra épiilt, de kedvezd regiondlis kapcsolatokkal rendelkezd,
kozponti helyen fekvd varosokat. Az 4j energiahordozok és nyersanyagok (kO- és barnaszén, vasérc stb..)
kozelében 1j ipari telephelyek, banydsz- és iparvarosok jottek 1étre. Mig a kbzépkorban a varosok atlagos
népességszdma ritkdn haladata meg a 100 ezres nagysdgrendet, a 19. végére sorra jelentek meg a millids
nagyvarosok. Ez utébbiakban rohamosan nétt az urbanus népesség ardnya a mezdgazdasidgban
foglalkoztatottak kardra. A nagyvarosok ndvekedésiik sordn elnyelték az utjukba keriild kisebb
telepiiléseket, mikozben a kozvetlen kdrnyékiikon fekvo telepiilésgytirtivel egyre szorosabb
életkozosséget alkottak. Az agglomerdlodo térségek ebben az id0szakban még fejlodési ,,hullamvolgy”-et
képeznek: az itt 1év0 telepiilések népességszama — a bekoltdzések miatt - csokken. Ezt a fazist ezért az
abszolut koncentrdcio koranak is nevezziik.

A kozépkori eredetii keskeny és kanyargds utcakkal és rendkiviil siirlin beépiilt varosmagok egyre
kevésbé voltak képesek megfelelni a rajuk harul6 feladatoknak. A katasztrofalis kdzegészségiigyi
allapotok miatt a varosokat jarvanyok tizedelik meg. Ezért a legnagyobb nyugat-eurdpai varosokban a 19.
szdzad elejétdl kezdve egészségiigyi programokat hajtanak végre: a szennyvizeket a legzsufoltabb
varosrészeken zart szennyvizelvezetd csatorndkba vezetik, megszervezik a szemételszallitast, tlzvédelmi
eldirdsokat foganatositanak, és megjelennek az elsd olyan épitési szabdlyozdsok, amik a szazad 2. felére
mai értelemben vett komplex szabélyozdsi rendszerré dllnak Gssze.

2. 12. A 19. szdzad 2. felének vdrosépitési hulldma.

A masodik urbanizaciés hullim a 19. szdzad 2. felében sajatos, az el6z6 korszaktdl eltérd varosépitési
feladatokat hozott magaval. Ekkor a kdzépkori alapokra épiilt zsifolt, felduzzadt és miikodésképtelenné
valt virosokat alkalmass4 kellett tenni a klasszikus kapitalizmus dltal megkovetelt nagyvdarosi szerepek
befogadasara, eld kellett segiteni a varosba draml6 kiilonbozd tarsadalmi rétegek letelepedését, meg
kellett oldani a varosok katasztrofalis egészségiigyi helyzetét, lehetdvé kellett tenni a varosok tervszerti
novekedését és egyidejlileg meg kellett teremteni az tjkori vdros imézsét. Ez az id0szak egybeesett az
abszolutisztikus monarchista rendszereknek a levert eurépai szabadsdgharcok utani tjjaéledésével (1.
Franciaorszagban III. Napoleon csaszarsdga, II. Vilmos ill. Bismarck Németorszdga, Ko6zép-Eurépdban
pedig az Osztrak-Magyar monarchia). A monarchiak politikai stabilitdsat a ,,Szent Szovetség”, a
gazdasagi élet fellendiilését pedig a feuddlis uralkod6 osztaly és a feltdrekvd burzsoazia és pénz-
arisztokricia szovetsége biztositotta. Felgyorsult a termeld erdk teriileti koncentraciéja: a termelés, a
pénziigyi élet, a kereskedelem és a kulturdlis élet a nagyvarosokba koncentrilddott. Ez nagyszabast és
reprezentativ épitkezéseket tett szitkségessé. Ezeket az igényeket a kdozépkori alapokra épiilo zstifolt,
szabdlytalan és sziik utcahalézattal rendelkezd varosok mar nem tudtak kielégiteni, ezért tobbemeletes
bérpalotdkkal szegélyezett széles sugarutakat vagtak a kozépkori varostestbe. Létrehoztak a mai
értelemben is korszerlinek nevezhetd miiszaki infrastruktiira alapjait, uj, reprezentativ kozépiileteket és
jelentds kiterjedésti uj parkokat 1étesitettek, €s ekkor jelent meg a vastit a palyaudvarokkal: mindez a
varosszerkezet radikdlis 4talakuldsdhoz vezetett. Ebben a korszakban a bérlakds épités a tOkebefektetés
egyik legjovedelmezdbb formdja volt, de a lakdsépitési ,,boom” csak a torténelmi varosmag megujuldsat
szolgélta: a kiilsd keriiletekben a kdzépkori allapotok nem valtoztak. Az eurdpai varos tjjdsziiletésének
prototipusat Parizs képviseli; ennek mintdjara épiiltek at tobbek kozt Barcelona, Briisszel, Bécs, és
Budapest is. A varosi tandcsok csak az 1j utak szabalyozdsat és az infrastruktdrat épitették ki, amit a
bérlakads piac fellendiilésének kdszonhetden az egyedi telkek spekuldcids, intenziv beépitése toltott meg
tartalommal. Ebben az id6szakban lendiil fel a varosok periféridinak fejlddése is; tovabb folytatddik a
belvérosi térségek felé iranyul6 abszolit koncentricid, de ez a folyamat mar a kiilsd keriiletek lassd
fejlodésével és a varos teriileti novekedésével jar egyiitt: az abszolit koncentracié mellett a relativ
koncentracié ismérvei is felismerhetok.

2.13. A 2 vilaghdborii kozti iddszak.

A ,,Griindungszeit” gazdasagi prosperitdsanak és a viszonylag békés varosfejlddésnek az elsd vilaghaboru
vetett véget. A vildghaborut kovetd iddszakban a varosépitési feladatokat ismét az urbanizécié ujabb
hulldma hatdrozta meg. Mig 19. szdzad 2. felében a lakasigényeket még a magantOke bérlakas épitési
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tevékenysége elégitette ki, addig az 1. vildghdbord utdn a lakdskérdés szocidl-politikai kérdéssé vilt.
Németorszagban, ahol a varosok vezetését egészen 1933-ig zomében a szocidldemokricia irdnyitotta,
onkormdnyzati bérlakds épitési programokat hajtottak végre, mikdzben a magan-bérlakds épités is tovabb
folytatodott. E programok megvaldsitasdban varosi foépitészként jelentOs szerepet jdtszottak a modern
épitészeti elvek irdnt elkotelezett neves épitészek, mint pl. Walter Gropius Berlinben, Ernst May
Frankfurtban, vagy Bruno Taut Magdeburgban. Itt alakultak ki azok a miiszaki, technoldgiai és épitészeti
innovéciok, amik megalapoztak a szocidlis (vagyis nem magén, hanem vérosi) - késobb ,,tomeges”-nek
nevezett, dllamilag tdmogatott - lakdsépités varosépitési és miiszaki alapjait. Az els6 varosi lakételepek
telepitését még a szdzadforduldn ismertté valt angol kertvaros mozgalom eszméi hataroztdk meg. Ennek
értelmében az j lakdsépitési teriileteket dltaldban a véaros beépitett teriiletének a sz€lén, egy keskeny
elvélaszt6 zoldsav kozbeiktatdsaval jelolték ki. A kertvdros idedl és a lakotelepek kornyezeti miifaja kozt
valdjaban folytonos az dtmenet. Ezzel egyiddben Hollandidban kialakult a lakdsépitési szovetkezetek
rendszere, ami a tdrsadalmi kezdeményezés, a magdnpénztarak és az onkormdnyzat egyiittmiikodésének
Ujtipusi modelljét teremtette meg. Ellentétben a 20-as évek kicsi, varosszéli német lakételepeivel a
holland modell viszonylagos rugalmassdgédval és urbanusabb karakterével a nagyvarosok organikus
fejlesztésének alternativ modelljét képviselte, mig a bécsi baloldali szocidldemokrata kormény a leromlott
belsd varosi tombok szandldsaval folépitette a ,,voros Bécs” munkasnegyedeit.

2. 14. Uj vdrosok és tomeges lakdsépités a 2. vildghdbori utdn.

A 2. vilaghédbort kovetd idészakot — az 1jjaépités utdn - egészen a 60-as és 70-es évekig a varosba
dramlds utolsé nagy hulldma jellemzi, mikdzben néhdny intenziven urbanizal6dé térségben a szomszéd
varosok és vérosias térségek dsszendvésével megjelennek a konurbdnciok (az USA nyugati partvidéke, a
Ruhr vidék, a holland Randstadt, a sziléziai iparvidék, vagy a donyeci szénmedence stb...). A varosokra
nehezedd migraciés nyomds arnyékdban mind a nyugat-, mind a kelet-eurdpai orszagok jelentd ij vdros
épitési programokba kezdenek. Ebben az idoszakban 1ényeges kiilonbség alakul ki az angol és a
kontinentalis modell kozott. Anglidban a kertvaros hagyomanyok nyomén egy nagyszabdasu djvdros
épitési hulldm bontakozddik ki, ahol az 1) varos nem lakételep, hanem életképes, és ennek megfeleléen
bizonyos minimaélis nagysdgrenddel (kb. 60-80 ezer f6) rendelkezd 6ndllé kozosség (,,new communities”)
sajat munkahelyekkel és kdozpontrendszerrel. Az 1j kertvarosokat egy-egy meglévd nagyvaros atfogd
fejlesztési koncepcidjanak szerves részeként hataroztdk meg. London esetében pl. a varos beépitett
teriiletét egy mintegy 15-20 km. széles védo zoldsavval (,,green belt”) vették kortil, és az 1j ,,bolygd”
varosokat e gylril kiils@ peremére telepitették. A védo zold gylirli a munkaspérti kormany kisajatitasi
torvényének koszonhetéen dnkormdnyzati tulajdonba keriilt, és az volt a szerepe, hogy szigoru épitési
tilalommal megakadélyozza a varostest tovdbbi rdkszerli novekedését. Mivel a népesség tovabbi varosba
aramlasaval szdmoltak, az U varosokra harult az a szerep, hogy ,.felfogjdk” a Londonra nehezedd
migraciés nyomast. Ezek az 4j varosok azonban a bombédzdsok nyomdn elpusztult varosrészek lakossdgat
is befogadtak, igy a koncepci6 egyidejiileg szolgélta a nagyvaros decentralizdlt formaban torténd
tervszerti ndvekedését €s az anyavdros fellazitdsdt. Ez az 1944-ben elfogadott G.n. Nagy London terv
képviseli az els6 olyan atfogd nagyvaros-fejlesztési koncepcidt, ami a lakasépitést, a munkahelyteremtést,
az ellatast, a kozosségek kialakuldsanak eldsegitését és egy idedlis kertvarosi kdrnyezet megteremtését
egymdssal Osszefiiggd, komplex urbanisztikai feladatnak tekintette.

Ugyanebben az id6szakban a kontinens orszagaiban a tdmeges lakdsépités kiilonboz6 formdi valdsultak
meg. A skandindv orszdgok sok tekintetben az angol modellt kovették, igy Stockholm vagy Helsinki
bolygévarosai is a decentralizdlt vdrosfejlesztés valtozatait képviselik. A 60-as években még Budapest
varosvezetése is bolygdvarosokban gondolkodott, de megvaldsitdsanak koltségeit nem tudta vallalni.
Franciaorszagot kezdetben inkdbb 6nalld kis- és nagylakdtelepek ("grand ensembles™) szétszort telepitése
jellemezte, de a 60-as évektdl kezdve Pdarizs fejlesztését pl. négy, az eldvarosok dvezetében
meghatdrozott 1ij varosias kdzpont segitségével probaltak tervszerli mederbe terelni. Ezek a kozpontok
nem Uj varosok, hanem olyan ,,decentrumok”, amik meglévo, heterogén varosrészeket prébalnak
integrilni, mikézben tehermentesitik a torténelmi varoskdzpontot. A kelet-eurépai egykori szocialista
orszagok kezdetben az dj nagyipari centrumok kiszolgdldsédhoz ,,szocialista varos”-okat (Dunatjvéros,
Kazincbarcika, Koml6) telepitenek, majd az 50- évek végétdl megindulnak az dllamilag finanszirozott
tomeges lakdsépitési programok. Ellentétben Londonnal, Budapesten nem jott 1étre parbeszéd a varos és
az agglomerdcio6 kozott, a fejlesztési politika mozgasterét az igazgatdsi hatér ,,vasfiiggénye” behatérolta.
Budapesten az 1j lakételepek telepitését elsdsorban a varoson beliil olcson (értsd: minimélis bontéssal)
megszerezhetd, vagy még beépitetlen teriiletek elhelyezkedése hatdrozta meg; ennek eredményeképpen a
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lakételepek zomében a varos szélén épiiltek fel. Az 4j lakotelepek ellatdsa dltalaban igen szegényesen,
csak a mindennapi igényekre korldtozéd6an valésult meg, 6nillé munkahelyek telepitése pedig nem
keriilt sz6ba. A lakdsépités onéll6 dgazatként torténd kezelése jelentds mértékben hozzajarult egyrészt a
varostestnek a kozigazgatdsi hatdron beliili végleges betomoriiléséhez, masrészt a varosi forgalom
novekedéséhez. A lakdtelepek mindeniitt a vildgon idegen testként ékelddnek a varosok szerkezetébe.
Nalunk a korabeli lakédselosztasi rendszernek koszonhetden csak egy bizonyos réteg juthatott kedvezd
feltételekkel lakdshoz, igy a lakételepek zome eleve tarsadalmilag szegregéltan jott 1étre.

2.15. A relativ és abszoliit decentralizdcio.

A tomeges lakasépitési programok Nyugat-Eurépédban a 60-as évek végén, Kelet-Eurépaban a 70-es
években értek véget: akkor, amikor az urbanizdcios folyamatokban donté fordulat kdvetkezett be. A
fordulatot alapvetden a személygépkocsi elterjedése valtotta ki. Mig a vastit csak a vasttadllomdsok
térségében fejthette ki fejlesztési energidit, addig az autd tomeges haszndlata a decentralizdlt fejlédés
szdmdra mdr elvileg semmiféle akaddlyt nem jelentett. Nyugat-Eurépédban egy egyre szélesebb
kozéposztily engedhette meg maganak, hogy kikolt6zzon a zstfolt varosokbdl, mikdzben a tobbség
tovébbra is a varosi munkahelyekre ingdzott be. Ez a folyamat, vagyis a szuburbanizdcio Amerikaban,
ahol a személygépkocsi joval kordbban jelent meg, mar a 30-as évektdl kezdédden létrehozta a hatalmas,
0Osszefiiggd csalddihdzas Ovezeteket a varos beépitett teriiletén kiviil, att6l néha 20-50 km-es tavolsdgban.
A lakésépités decentralizdldsat a kereskedelem is kovette: a jelentdsebb autopalydk csomdpontjainak
kozelében létrejottek az elsd regiondlis kereskedelmi kozpontok (regional shopping centres), amit
nemsokdra az ij, zoldmezds munkahelyek kitelepiilése kovetett. Ez a folyamat Nyugat-Eurépaban
masként bontakozdédott ki: a ,,varosi exodus” eldszor a nagyvaros kornyékére, az egykori fejlodési
,~hulldmvolgy”-ek kisebb telepiilései, a j6 kozlekedési kapcsolatokkal rendelkezd és kedvezd természeti
adottsdgu térségek felé irdnyult, és igy a meglévo falvak és kistelepiilések egy részének megtijuldsat és
fejlodését segitette eld. Budapesten a 90-es évektdl kibontakoz6dé szuburbanizicié célpontja a budai
hegyvidék és az agglomeracids telepiilések. Mindezek eredményeképpen a nagyvarosok névekedése a 60-
as évektdl kezdédden Eurdpa-szerte lelassult, majd egy rovid stagndlds utdn népességszamuk — Budapest
esetében is - csokkenni kezdett, mikdzben az agglomeracios telepiilések tovabb fejlodtek. Ez a relativ
decentralizdcio id6szaka, ami a fejlett amerikai és nyugat-eurdpai nagyvarosok egy részénél mar abszoliit
decentralizdcioba vilt at: ekkor a decentralizacids tendencidk - a kozlekedési infrastruktira fejlodésének
is kdszonhetden — mér az agglomerdcid hatéran is tillépnek. Ennek kdvetkeztében nem csak a nagyvaros,
hanem a varoskornyéki telepiilések népességszama sem nd tovabb, sot, csokkenni kezd. A motoriz4ci6 és
a szuburbanizacié nagy mértékben hozzajarultak ahhoz, hogy a varosok hagyomédnyosan kompakt, zart
szerkezete feloldddjon, és a varosi funkcidk egyre novekvo radiuszban koltozzenek szét. A véaros
»szétrobbandsa” egy extenziv decentralizdlt vdrosfejlédéshez és helyenként egy 1j urbanizacios jelenség
kialakuldsahoz: a folytonos telepiilési tdj megjelenéséhez vezetett.

abszolut relativ relativ abszolut reurbanizacid
koncentracié koncentracio decentralizacio decentralizacio

2.2. A szuburbanizaciét Kkiséré jelenségek

2.21. A dezurbanizdcio.

A decentralizacids és szuburbanizdcids folyamatok természetszeriileg nem csak a kozéposztily egy részét
és a fejlodési energidkat vontdk el a nagyvarostdl, hanem negativ hatdssal voltak a régi varosrészekre is.
Az épiiletdllomany sok helyen leromlott, és az olcsébb lakbérek miatt a tarsadalom periféridjan é16
rétegek koltoztek az egykor patinds negyedekbe — tovabb gyorsitva a fizikai és tdrsadalmi leépiilés
folyamatét. Ezt a jelenséget dezurbanizdcionak is hivjuk. Az 1980-as évektdl kezdédden a fejlettebb
nyugat-eurdpai orszagokban kimutathat6 egy djabb tipusi migracidés hulldm, amit az angol szakirodalom
counter urbanisation-nak (sz6 szerint ellen-urbanizacionak) nevez, €s amit magyarul ruralizdcionak is
lehetne hivni. A jelenség 1ényege ugyanis az, hogy a népességszdm a nagyvérosoktdl tavoli, rurdlis
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térségekben novekedni kezd, mig ezzel egyid6ben a nagyvarosi régidkban (tehat az agglomeracidban is)
csokken. Ennek egyik oka az lehet, hogy a nagyvarosi régidk kornyezetmindsége fokozatosan romlik, igy
a lakossag egy része egyre tdvolabbi régidkban keresi az igényeinek megfeleld egészséges, természet-
kozeli lakékornyezetet. A mésik ok az informdcids tdrsadalom mozgdsformdival van dsszefiiggésben: az
infrastrukturdlis fejlodés a vidéket is eléri, ami azzal jar, hogy nem csak az ellatds, hanem a
munkahelyteremtés sem kotddik tovabb a kdzponti helyekhez.

2.22. A reurbanizdcio.

A klasszikus ipari termelést a gazdaségilag fejlett orszdgokban alapvetden atalakitotta a
szamitdstechnikai forradalom, ami a gazdasag csaknem minden dgazatdba bevonul. A szakirodalom
poszt-indusztridlis, vagy poszt-modern korszakrol beszél. A nagyipar héttérbe szoruldsdval parhuzamosan
megnd a menedzseri tevékenység jelentdsége, ami jelentds mértékben megnoveli az irodai jellegii
szintfeliiletek iranti keresletet. Ellentétben a kereskedelemmel a szervezés, az informacidipar és az
irdnyitas — a kozvetlen, személyes kapcsolatok jelentdsége miatt - ellendll a decentralizdcionak, ezért az
ilyen jellegli fejlesztések a varosok tradiciondlis magjdnak megujuldsat, egyben funkcidvaltasat is
eldsegitik. Az igazgatasi jellegli tevékenységeket tomoritd d.n. ,,fehér galléros” ovezetek kialakuldsa sok
nagyvdarosban viszont azzal a vesz€llyel fenyeget, hogy onnan a laké népesség, és vele a kereskedelem
kivonul, és a varosrész esti élete kihalt lesz, kdzbiztonsdga pedig veszélyesen lecsokken. A véros tobbi
Ovezetében a vdrosi funkcidk djjaéledése azonban a kordbban stagndld, vagy éppen pusztuld torténelmi
varosmagok megujuldsahoz, presztizsének novekedéséhez vezet. A varos népességszdma ismét
novekedésnek indulhat. A 60-as évek végétdl a fejlettebb nyugat-eurdpai orszdgokban édllamilag is
tdmogatott rehabilitdcios programokat szerveznek, aminek célja a torténelmi varosrészek megmentése és
megtjitdsa. Kiilonosen latvinyosak Nugat-Eurdpdban a régi felhagyott ipari telephelyek, kikotdk, dokkok
stb. nagyszabdsu atépitési programjai. Ezt a folyamatot ezért reurbanizdcionak is hivjuk. A jelenkori
varosfejlodés sajatossaga, hogy a koncentricids €s a dekoncentracids folyamatok egyarant jelen vannak:
megnyilvanuldsaik nem iddben, egymds utdn, hanem térben, egyidejiileg bontakozddnak ki.

2.3. A jelenkori varosfejlesztés jellegzetes feladatai

2.31. A vdrosok kozti versenybdl adodo feladatok.

A jelenkori urbanizacid kiélezte a varosok €s vdrosi térségek kozti versenyt. A fejlett orszdgok
nagyvarosai az egyre er0s0dd versenyben arra torekszenek, hogy a vilag - vagy legalabb is egy régié -
pénziigyi, fogyasztdsi és szérakoztaté kozpontjaivd valjanak. Igy pl. Barcelona, Sydney, Los Angeles az
olimpidk, Monaco és Budapest a Forma 1, Sevilla és Montreal a vildgkiallids, Rio de Janeiro, Briisszel,
Helsinki, Bécs a cstcsértékezletek, New York és Parizs miivészeti fesztivalok megrendezésével tiinnek
ki. A nemzetkozi referencia megszerzésének eszkdze annak bizonyitdsa, hogy a vdros képes ilyen jelentds
és latvanyos nemzetkozi rendezvények megszervezésére. Egy-egy ilyen rendezvény az adott varosban
felgyorsitja az egyébként is esedékes infrastrukturalis - elsdsorban kozlekedési - beruhdzasokat,
kedvezben hat a vdrosrehabilitdcidra, mozgdsitja a hazai és kiilfoldi tokét, eldsegiti a nemzetkozi
kapcsolatokat, vagyis kedvezden hat a varos egészének fejédésére. Az ebbe a kategéridba tartozd
kiilonleges rendeltetésti megaprojektek tervezésének legfontosabb kérdése a viszonylag révid ideig tartd
események utdni utohasznositds lehetésége. Amennyiben sikeriil a 1étesitményeket jol beilleszteni a
meglévo varosszerkezetbe, nagysagrend;jiiknél és tjszertiségiiknél fogva egész varosrészek
megujuldsanak generdldi lehetnek. Ebbdl a szempontbdl kritikus dontés volt ndlunk az 1995-6s
vilagkiallitas megtartdsanak jogat felmondani, mint ahogy kér volt lemondani a 2012-es olimpia
megrendezésének lehetdségérodl is Budapesten.

2.32. Zoldmez6s ipartelepek és technologiai parkok

Az ipar 70-es évek 6ta kibontakozddé szerkezetvéltdsa nem kedvezett a kordbbi ipartelepek
megujuldsanak: nagy résziik ,,rozsdadvezet’-ként a befektetok ,,barnadvezeti” fejlesztésére var. Ezzel
szemben egyre tobb cég koltozik ki a beépitett teriileten kiviilre, ahol ,,z6ldmezds” fejlesztésként hozzak
1étre kotetleniil, a parkolds és a fejlesztés lehetdségét is biztosito telephelyeit. Hasonld a helyzet
Budapesten is: csak kevés, elsdsorban a j6 varosszerkezeti fekvéssel rendelkezd egykori ipari telephely
honositja meg, hanem egy ujtipusu 1étesitményt hoz 1étre, aminek célja nem kozvetleniil a termelés,
hanem a technoldgiai ismeretek dtaddsa, a menedzseri tevékenység és a szdmitdstechnikai alkalmazasok
forgalmazéasa. Ezek a fechnolégiai parkok és innovdcios centrumok elsdsorban a mar jelentds szellemi és
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tudoményos-technikai kutatasi potencidllal rendelkezd térségeket kovetik. Ezeket a térségeket nevezziik
innovdcios sdvoknak, vagy atvitt értelemben szilikon volgyeknek. Az innovécids sdvokban a varosfejlédés
felgyorsul, mikézben a periféridk lemaradnak.

2.33. A kereskedelem decentrumai.

A fogyasztast és a szérakozast célzd koncentralt nagyberuhdzasok képezik a jelenkori varosfejlodés
leglatvanyosabb produktumait. A hagyoméanyos megolddsokkal szemben ezek a 1étesitmények nem a
torténelmileg kialakult vdros centrumdba, hanem annak a szélén, vagy attdl fiiggetleniil: a varosba
irdnyul6 féutak mentén, vagy autépalya-csomépontok koérnyezetébe telepiilnek (pl. Budapesten az M1 és
M2 autépalydk kozos szakasza mentén). Mig a féutakat sokszor kilométereken at kisérd spontan
kereskedelmi fejlodés prototipusa, az amerikai urban fringe még a tradiciondlis telekszervezet keretei
kozt jon 1étre”, addig az \j kereskedelmi centrumok mar csak nagysagrendjiiknél fogva is szétfeszitik a
varos szerkezetét. A vérostesttdl elkiiloniilt, vagy kifejezetten regiondlis jellegli hatalmas bevasarl6 és
szorakoztat6 centrumok (1. az ugyancsak amerikai eredetll regional shopping center-ek) is a valodi
urbanus kornyezet: a tradiciondlis utcdk és terek id6djarastol fiiggetleniil élvezhetd zart, fedett és
biztonsdgos koriilmények kozti szimuldcidjara torekednek. Az ilyen tipusu létesitmények dltalaban
szigetként, a hasznos szintteriilet tobbszordsét is kitevd parkold teriiletek gytriijében allnak.
Megjelenésiik kétségteleniil a megvaltozott vasarlédsi szokasokkal 4ll 6sszefiiggésben - ami azt jelenti,
hogy fennmaradésuk is ettél fiigg."* A nagyobb bevasarlé centrumok (,,plazak”) legtobbszor komplex
létesitmények, és kulturdlis ill. szérakoztatd 1étesitményeket is tartalmaznak. Korlatozas nélkiili
elszaporoddsuk negativ kovetkezménye a torténelmi varosmagok hagyomanyos kiskereskedelmi és
kulturalis szolgaltatdsainak megfogyatkozdsidhoz, a belsé teriiletek urbdnus életének elszegényedéshez, és
ezen keresztill az érintett varosrészek tarsadalmi €s fizikai leromldsahoz is vezethet.

2.34. Tematikus parkok.

A jelenkori vérosfejlodés masik jellegzetes megnyilvanulasa a tematikus parkok irdnti megnovekedett
kereslet. Mig az egyik oldalon a nagy bevasarl6 kdzpontok jelentds része egyetlen hatalmas
épiiletkomplexum, a masokon pedig a funkciondlis-morfoldgiai vagy/és tarsadalmi szempontbdl
természetes Ovezetek ill. varosrészek még a tradiciondlis varosszerkezet részei, addig a tematikus park
altaldban zdrt, iizemeltetett teriilet, amin beliil egy bizonyos funkcid-csoport domindl. A tematikus parkok
dsei minden bizonnyal a vidam parkok, az allatkertek és a skanzenek. Ezek az egyiittesek szervezett
latvanyossdgukkal a tematizalt élmények sliritményét nytjtjak. Ismert, és mai életérzéseinket is kifejezd
kultaralis-szorakoztatd tematikus park pl. a parizsi La Villette, ami egykori tizemi épiiletek atalakitasdval
és egy azéta elhiresiilt dekonstruktivista koncepcié jegyében'” egyidejiileg a varosrész 1éptékii

szdmot tarté megnyilvanulésa pl. a Disneyland, aminek eredeti kaliforniai 6tletét azota szdmos helyen,
igy Parizsban is meghonositottak. Tematikus parknak tekinthetjiik azonban a kiilonbodzd ipari parkokat is,
hiszen ezek is zart teriiletek, bels6 forgalmuk nem nyilvadnos. Ide tartoznak a z6ldmezds ipari
komplexumoktdl kezdve a high-tech, tudomanyos-kutaté és innovaciés parkokon 4t a logisztikai, raktér
és technoldgiai parkok, az 6ndll6, zart irodaparkok, valamint a telepszer(, U.n. campus jellegii
létesitmények, igy a pavilonos elrendezésli kérhazak, egyetemek, kutato intézetek is.

2.35. Lakoparkok

A tematikus parkok 6ndll6 csoportjit képezik a lakoparkok. Altalaban a felsd kdzéposztaly szdmdra
késziild, legtobbszor bekeritett és védett, luxus szinvonald, kdzods szolgaltatasokat is nyujto, jellegzetesen
befelé forduld, zoldbe agyazott lakételepek. A véros oldaldrdl nézve parazita életformét képviselnek,
hiszen elvérjdk a varos és szolgéltatdsainak jelenlétét, de maguk nem adnak érte semmit: zarkézottsdguk
nem teszi lehetdvé, hogy utcdival és tereivel gazdagitsak a varos kozteriileteit. A laképarkok

1 A 20. szdzad 50-es éveiben felépiilt new-yorki Rockefeller Center, amelyik elészor kisérelte meg egyetlen
komplexumba tomoriteni a varosi funkcidk csaknem teljes skdldjit, még szintén a hagyomanyos utcak és terek
szovedékébe dgyazddik. Ez a lehetdség ma mar kivételszimba megy; Budapesten a West End City, vagy a két
Mamut is annak koszonheti helyzeti elonyét, hogy a meglévd varosszerkezetbe illeszkedik bele.

' A napi bevisérlasi igényeket pl. mar sok helyen nem személyesen, hanem az interneten keresztiil intézik. Ez a
folyamat varhat6an a jelenlegi bevasarl6 kdzpontok sorsat is érinteni fogja.

" Bernard Tschumi japan szarmazési francia épitész Jaques Derrida francia filoz6fussal 19..-ban kozosen készitett
tervérdl van szo.
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Magyarorszagon féleg a budai hegyvidéken €s az agglomeraci6 kedvezd taji adottsagokkal rendelkezd
kistelepiilésein jelennek meg. Lassan megjelennek nalunk is a nyugdijas parkok, amik érthetd médon a
leggazdagabb orszagok fels6 kozéposztalya szdmdra kindlnak luxus kornyezetet. Legtobbszor idealis
kornyezetben létesiilnek és specidlis (egészségligyi, rekredcios) szolgéltatdsokkal vannak ellatva. Ide
tartoznak a luxus #diilo- és gyogyparkok is, ahol az egyébként mashol laké jomddu nyugdijas az év egy
részét eltoltheti. Klasszikus példai az USA melegebb éghajlatti vidékein, elsésorban Floriddban és
Arizondban, de a jelentOsebb eurdpai iidiildhelyek kdrnyezetében is megtaldlhato.

2.36. Régi vdrosrészek rehabilitdcidja

A tomeges lakasépités elvonta a fejlesztési energidkat a meglévo, régi varosrészektdl, amik ennek
kovetkeztében mind fizikailag, mind erkdlcsileg leromlottak. A régi varosrészek megujitdsa a nyugat-
eurdpai orszdgokban mar a 60-as években elkezdddott. A feldjitds, amit joggal rehabilitdcionak
kozteriiletekre és a kozlekedéshaldzatra, valamint az ellatasra is kiterjedt. Ennek eredményeképpen
felértékelddtek €és 1ij életre keltek kordbban presztizsiiket vesztett varosrészek. A folyamat ndlunk csak
lassan indult be, de mara mar jelentds eredményeket tudunk felmutatni (pl. a Ferencvéros rehabiliticiéja,
a Raday utca belsd szakasza, a Szent Istvan bazilika el6tti tér, a most indul6 ,,Corvin projekt” a
J6zsefvéarosban, vagy egyre tobb vidéki varos fotere vagy/és fOutcdja)

A rehabilitdcids munkdk masik célteriiletét az Eur6paban mar a 60-as évek végétdl, ndlunk a
rendszervéltds kdvetden felhagyott ipari komplexumok képezik. A legnagyobb 0sszefiiggd teriileten folyo
rehabilitdcids programot a londoni Dockland képviseli, amit szdmos hasonl6 helyzetben 1év6 kikotd
negyed megujitdsa kdvetett a kontinensen is. A németorszagi Ruhr vidéken a klasszikus ipartelepek egy
részét kultirparkka alakitottak at. Ndlunk a ,,barnamezds” rehabilitacié csak vontatottan halad. De ilyen
tipusu rehabilitdcié eredményeképpen djult meg az egykori GANZ Villamossagi Miivek, helyén a
Millenaris Parkkal, a MOM teriiletén az tj tobbfunkciés iroda- és lakéhdzakkal, vagy a volt 6budai
Gézgyar teriiletén a Graphisoft informaciés Park. Ehhez a témahoz kapcsolddo, jellegzetesen
rendszervaltds utdn aktudlis varosfejlesztési feladat ndlunk a felhagyott kordbbi szovjet laktanydk djra-
hasznositésa.

3.0. A VAROS SZERKEZETE

A telepiilés a természeti kdrnyezet, az emberi tevékenységek és a tarsadalmi 1€t természetes és épitett
térbeli-fizikai keretét alkotja, és azzal sajitos szimbidzisban él. E szimbidzis eredményeképpen az épitett
kornyezet, mint ,,m4sodik természet” az emberi kultdra szerves része, annak hordozéja és kifejezédése is.
Ez a térbeli-fizikai keret azonban nem statikus vz, mint a csiga hdza, mert dltaldban lassan, de idonként
latvanyos gyorsasaggal atalakul, fejlédik, novekszik, vagy elpusztul — egyszdval épptigy életjelenségeket
produkadl, mint a benne €16 tarsadalom maga. Az épitett kdrnyezetet ezért nem csak pillanatnyilag
rogzithetd allapotaival, hanem a véltozas természetével is jellemezni kell. Ami a véros fizikai természetét
illeti, felépitésének alapja a tarsadalmi létnek az a sajatossaga, hogy
- térhez kot6do tevékenységek sokasdgat végzi (,,within space activities”), amihez teriiletekre és
l1étesitményekre van sziiksége (,,shells”) és
- e térhez kotddo tevékenységek kozott emberek, anyagok, jarmiivek és informacidok dramlanak
(,,between space activities”), amihez kozlekedési és szallitasi palydkra van sziikség
(,,channel spaces”).

3.1. A varos, mint teriileti és halézati rendszer.

Ennek megfelelden éltaldnossdgban azt mondhatjuk, hogy a varos egyrészt teriileti elemekbdl ill. a
hozzajuk kotddo tevékenységek szdmadra alkalmas épitményekbdl (vagyis ingatlanokb6l), valamint a
kommunikdciét lehetdvé tevd hdldzatokbdl épiil fel. A térben rogzitett elemek mint "sejtek” és az azokat
0sszekotd halozatok mint "erek” kettdssége az organikus 1ét megnyilvanulasi formdira emlékeztet. A
varos fizikai szerkezete legdltaldnosabb szinten a teriileti elemek és a hdldzatok egylittes térbeli
rendszereként definidlhato. A teriileti elemek — a telkek és a rajtuk 4ll6 épitmények, vagyis az ingatlanok -
a telepiilésszerkezet relative (torténelmi iddben mérve) gyorsan véltozo €s cserélodo elemei, mig a
halézatok lassan véltoznak, vagyis a szerkezet viszonylag dllandé vazét alkotjak.
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3.11. A telepiilés teriiletének tagoloddsa.

A véros tobbféle médon is tagolddhat:
- topografiai ill. a természeti kornyezet adottsdgai alapjin: sik, mélyfekvésii teriiletek,
domboldal, hegy, erdd, vizfeliilet stb..);
- a torténeti kialakulds alapjan (kronologikus rendszer);
- a teriilet jellemz0 rendeltetése, a teriiletfelhasznalds alapjdn (lakéteriiletek, idiilo teriiletek,
intézményteriiletek, lizemi teriiletek, zoldteriiletek stb...);
- a teriilet tdrsadalmi 6sszetétele alapjn;
- a féutak héldzata alapjan;
- a telkek ill. telekhatarok mentén;
- a beépités jellege szerint (analogikus rendszer): falusi, kisvarosi, kertvarosi, nagyvarosi,
kiilvarosi stb..);
- a beépités intenzitdsa szerint.
Ahogy a tarsadalmi rétegek esetében beszéltiink szegregéciordl, ugyanilyen értelemben beszélhetiink a
kiilonboz4 teriilethasznalatok elkiiloniilésérdl is. Ezért a természetes dvezet fogalmat (ami nem
tévesztendd Ossze az épitési szabdlyozds dvezet-fogalmaval) kiszélesithetjiik oly mddon, hogy az a
jellemz6 teriilethasznalatot is magaba foglalja. Tulajdonképpen ezt tette a természetes dvezetekkel eloszor
foglalkoz6 .n. human 6koldgia is. A klasszikus human 6kol6giai modellek sok tekintetben ma is
érvényesek. Alapvetd mintdit a 30-as évek amerikai szocioldgidja dolgozta ki.

3.12. A természeti kornyezet a telepiilés szerkezetében

Mig a helyi energidk alapvetéen meghataroztik a telepiilések helyvalasztisat és fejlodését, addig a
telepiilés szerkezetét és beépitését egy sor egyéb természeti adottsig is befolyasolja, mint pl. a telepiilés
fekvését, a foldhasznalatot és a beépitést meghatdrozé domborzati és talajviszonyok'®, a terepalakulatok,
a helyi novényvildg, és az éghajlati, valamint a mikroklimatikus viszonyok. Mindezek a helyben
kitermelhet6 épitdanyagokkal egyiitt meghataroztk a tradiciondlis helyi épitési kultirdkat is: mds egy
sivatagi tdj épitdanyaga és lakéhdztipusa, mds a csapadékban és faban gazdag északé, és ismét mas a
kdben boévelkedd hegyvidéké. Oseink - kiilondsen a mezégazdasagi termelés révén - még sokkal
kozvetlenebb kapcsolatban éltek a természettel, és az épités sordn messzemenden alkalmazkodtak a téji
kornyezethez, a terepadottsdgokhoz, a tajolasi kovetelményekhez. Ma tgy mondjuk: 6koldgiailag
tudatosan épitkeztek. A mai épitési anyagok és technoldgidk mér nem kotddnek a helyhez, az épitészet
pedig sokszor ink4bb a divatot és a piacot, és nem a tdji kornyezetet, vagy a hagyomanyos beépitési
kultdrat koveti. Pedig a természeti kornyezet a telepiilés torténetileg kialakult szerkezetében is
megnyilvanul: a volgyek, a sik és dombos, valamint kiemelked6 terepalakulatok valtakozdsa, az erdds
teriiletek, a vizfolyasok, a beépitésre kevésbé alkalmas, mélyen fekvd teriiletek stb.. sajaitos médon
tagoljdk a telepiilés teriiletét. A kedvezObb természeti adottsdgokkal rendelkezd varosrészeket ma is a
magasabb tarsadalmi statusba tartozé csoportok foglaljak el: az itt fekvd ingatlanok értékesebbek.
Ugyanigy a felsd kdzéposztdly a varoskornyék legszebb fekvési térségein épit lakoparkokat, aki pedig
teheti, hétvégi haz, vagy nyaralé szdmdra tidiilésre alkalmas térségen vasarol telket.

3.13. A vdros teriiletfelhaszndldsi rendszere

A teriileti munkamegosztds nem csak az egyes telepiilések kozotti viszonyban, hanem a varos
teriileteinek hasznalat szerinti differencidléddsaban is megnyilvanul. Ennek alapjin beszélhetiink a varos
eltérd hasznalatu teriileteirdl, vagy teriiletfelhasznalasi rendszerérdl. A teriiletfelhasznalds fogalma az
értelmezett teriiletegység nagysagitdl fiigg: vonatkoztathatjuk telkekre, telekcsoportokra, tombokre,
varosszerkezeti egységekre, de a térképen tetszOlegesen felvett négyzetracsainak elemeire is. A
teriilethaszndlat tipol6gidjat mindig az adottsagok alapjan és a vizsgalat céljainak fiiggvényében kell
felallitani. A legaltaldnosabb teriiletfelhasznal4si tipusok a kovetkezdk:

- lakéteriiletek (a beépités jellegének megfeleld bontasban),

- intézményteriiletek (az intézmények tipusai szerinti bontdsban),
- lizemi teriiletek (a munkahely jellegének megfeleld bontdsban),
- kozlekedési teriiletek,

- zOldteriiletek,

- mezbgazdasagi és erddteriiletek.

1 A telepiilésekkel foglalkoz6 szakember szamdra az egyik legfontosabb informaciéforrds a rétegvonalas térkép.
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A viérosi teriiletek kisebbik része ,.tiszta” felhasznéldsu, vagyis valamelyik haszndlati forma kizarélagosan
jellemz&'’, mig a tobbi teriilet hasznélata inkabb vegyes. Ez utGbbi esetekben azonban legtobbszor
megallapithat6é valamelyik rendeltetés dominancidja, ami a tertilet ,,jellegét” adja. Ha feldllitanank a
vérosi telkek hasznélatdnak tipol6gidjat, és kimutatndnk, hogy a véros teljes teriilete (telkeinek
Osszessége) dtlagosan hogyan oszlik meg az egyes haszndlati formak kozott, akkor valdszind, hogy az
egyes varosrészek esetében valamelyik hasznalati forma jelenlétét a varosi atlaghoz képest
tillreprezentdltnak taldlnank. Az a hasznélati forma lesz jellemz0 az adott teriiletre, amelyiknek az ardnya
leginkabb tér el a vdrosi atlagt6l. A varos kdzponti részei sok esetben csak tobbszintes
teriiletfelhasznaldssal irhatdk le: a foldszinten pl. izletek, az emeleten irodak, a felsd szinteken pedig
lak4sok helyezkedhetnek el.

3.14. A humdn okoldgiai modellek.

Park és Burgess korgyliriis modellje szerint az amerikai nagyvarosok mindegyikében megtalalhato a city,
a kozponti iizleti negyed (central business district) a felhdkarcolokkal. A beépités szinte a
telekérték haromdimenziés modelljeként jelenik meg. A kozponti iizleti negyedet dltaldban az
atmeneti 6vezet gylrlije veszi korbe. Az dtmeneti dvezetben laknak a varos legelesettebb rétegei
és az etnikai kisebbségek. Ennek az éles véltdsnak az az oka, hogy az dtmeneti z6na a city
fejlodésének tartalékteriilete, ahol a kordbbi épitmények felujitdsa éppen azért marad el, mert
tulajdonosaik a telkek miel6bbi felértékelddésére spekuldlnak. A szlomosodés miatt a lakbérek
alacsonyak, ami egyeldre a legszegényebb tarsadalmi rétegeknek kedvez. Az dtmeneti dvezetet
altalaban tovdbbi munkahelydvezetek és lakédvezetek veszi koriil.

Homer Hoyt modellje értelmében sok amerikai vdros dkoldgiai szerkezete inkdbb egy u.n. szektor-
modellel irhat6 le. A szektorok a kdzponti iizleti negyedbdl sugérszertien kifelé fejlodd ékalakd
ovezetek, amelyek tobbnyire a fObb természetfoldrajzi adottsagokat (pl. folyd, a varosmagba
benyul6 zoldsavok stb..) és kozlekedési tengelyeket (vastit, kifelé vezetd futak stb..) kovetik.

Végiil Harris és Ulmann modellje arra hivja fel a figyelmet, hogy sok helyen a nagyvaros korabbi kisebb,
egykor 6ndllo telepiilésekbdl nétt 6ssze, ami a varostest természetes tagoloddsiban és
policentrikus kozpontrendszerében jut kifejezésre.

Jé 1. koncentrikus Ovezeti rendszer
. . (Park és Burgess)
GBQ 2. ékalaki 6vezeti rendszer

human-6koldgiai modellek:

J (Homer Hoyt)

3. policentrikus ovezeti rendszer
(Harris és Ulmann)

A val6sdgban inkédbb azt tapasztaljuk, hogy a vérosok - és igy az eurdpaiak is - egyidejlileg mindharom
modellre emlékeztetnek, jollehet egy-egy modell dominancidja is eléfordulhat. Igy pl. Budapest esetében
a Kiskoriton beliili torténelmi varosmag képviselné a kozponti iizleti negyedet, amihez szinte 6nall6
z6naként kapcsolddik a Lipétvaros "fehérgalléros" dvezete. Az ezt gylrliszeriien koriilvevd, zsufolt
beépitésii ovezetek a city teriileti fejlddésének tartalékteriiletei, és bizonyos értelemben dtmeneti
ovezetnek is tekinthetOk. A valddi dtmeneti 6vezet azonban az ezt kovetd széles és vegyes haszndlati sav
képviseli, ami a belsd varosrészek és a mai peremteriiletek, mint egykor 6nallé joghatésagu, sajatos
arculati telepiilések gyliriije kozott helyezkedik el. Ez utébbiak nyilvan policentrikus struktiirat visznek a
rendszerbe. Ezzel egyidejlileg megfigyelhetd egy szektor-jellegii fejlodési tendencia is, ami elsdsorban a
Duna mint kozlekedési artéria ltal generdlt északi és déli iparteriiletekben olt testet. Szektornak
tekinthetdk a budai hegyvidék savjai is, amelyek ékalaku dvezetekként tobb helyen egészen a Dundig
nyulnak le. Végiil szektor-jellegii fejlodési képlet az M1 és M7-es autdpalyak kozos bevezetd szakasza a
bevasarl6 kdozpontok és nagyaruhdzak egész sordval.

" A, kizdr6lagossdg™ persze mindig relativ, hiszen pl. telekalapii vizsgélat esetén mindig lesznek beépitett (és ezen
beliil eltérd rendeltetési) szintfeliiletek, valamint ugyancsak kiilonb6zd haszndlatd beépitetlen feliiletek: udvar,
parkol6helyek, ill. novényzettel fedett kertrészek.
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3.15. A kozlekedési hdlozatok a telepiilés szerkezetében.

A kozlekedés és szdllitas, ill. a kozlekedési halozat a varos szerkezetének masik meghataroz6 tényezdje.
A teriileti munkamegosztds mellett beszélhetiink a hal6zatok k6zti munkamegosztasrol is. A haldzati
elemek kozti szerepmegosztdsban a koziti kozlekedési hdlézaton kiviil részt vesznek

- a tomegkozlekedési haldzatok (felszini, térszin alatti, mélyvezetésii, valamint a kotottpalyas és

a kozforgalmu kozlekedésben részvevd tomegkodzlekedési haldzatok)

- a vizi-utak

- az elovarosi vasutak,

- és a vdros teriiletén athaladé vasithdlézatok is.

A koziti kozlekedés hdlézata 6nmagaban is erdteljesen differencialt. Ennek alapja az, hogy a forgalom
egyik része az adott teriilethez képest drmend, mig a masik része célforgalmi jellegi. Egy adott
utszakaszon elvileg mindig megallapithatd, hogy a kétfajta forgalom milyen aranyban keveredik.
Bizonyos féutakon (pl. autépdlyan, autéutakon) kizdrélag atmend forgalom, mas, helyi jelent0ségii
utcakon (pl. kiszolgél6 utcak, zsakutcak) viszont csak célforgalom bonyolddhat le. Ebbdl ad6dik a hdlézat
egyfajta
- hierarchidja, aminek alapjdn a varosi utcahdldzat egymasra épiil6 forgalmi (ill. f6forgalmi),
gyljtd és lakd- (kiszolgdld) utakbdl épiil fel. Az utcdk nem csak a rajtuk lebonyol6dé
forgalom nagysaga, hanem
- a jarmilivek Osszetétele alapjan is kiilonbdzhetnek egymastol. Bizonyos utakrdl a teherforgalmat
kitilthatjak, masutt megjelenik a tomegkozlekedés is, és sok helyen - f6leg
varoskdzpontokban - a gyalogos forgalom primétusa érdekében kitilthatjdk a kozti
kozlekedést. Végiil kiilonbséget tehetiink utak és utak kdzott abbdl a szempontbdl s,
hogy
- milyen jellegli varosrészen haladnak 4t, €s hogy milyen keresztmetszeti kialakitdst kaptak. Mas
szerepet tolt be a varosrész életében egy olyan ut, amelyik a varos torténeti kozpontjan
halad 4t, més a kornyezeti mindsége egy folydparton, kellemes természeti kornyezetben
fekvo ttnak (mint pl. az amerikai "park-way"), ismét mas egy lakételepi utca, vagy egy
falusi féutca stb...

3. 16. A kozithdlozat, mint a vdrosalaprajz meghatdrozo eleme.

A kozuthdlozat meghatdrozza a telepiilés alaprajzi rendszerét.. A varosok alaprajza torténeti fejlédésiik
lenyomata; az egyes varosrészek ennek megfelelden eltérd alaprajzi mintat is mutathatnak. A nétt
torténeti varosrészek alaprajza elsd latasra szabdlytalan — legaldbb is, ha szembe 4llitjuk a telepitett és
tervezett varosok ill. varosrészek szabdlyos, geometrikus mintdival. A ,,szabdlytalansdg” mogott azonban
legtobbszor konkrét foldrajzi, tdrsadalmi és gazdasagi torvényszerliségek rejlenek, amik megfejtésre
varnak. Azok a fontosabb utak, amik a varosrészek kozti, valamint a varos és vidéke kozti kozlekedési
kapcsolatokat képviselik, stratégiai jelentdségliek. A féutvonalak és a helyi jelent0ségii utak nem csak
forgalmi szerepiikben és ennek megfeleld szélességi méreteikben, hanem alaprajzi vonalvezetésiikben és
stiriségiikben is kiilonbozhetnek egymastél A féuitvonalak varosonként valtoz6 geometriai mintét
alkothatnak; ennek alapjan beszélhetiink

- egy- vagy tobbtengelyes ill. foutcas,

- sugaras vagy/és sugaras-gyurts jellegd,

- derékszogli-halés vagy/és atlds vonalvezetéssel kombindlt féuthalézatrol ill. varosalaprajzi

rendszerrol.

Mig a féhaldzattal altaldban az egész varost jellemezhetjiik, addig a helyi jelent6ségl kiszolgald vagy
lakGutcdk alaprajzi rendszere mar varosrészenként eltérd jellegii is lehet. Igy pl. ndir telepiilések esetében
megjelenhetnek

- a halmazos fejlédés nyomat 6rz6 labirintikus,

- az egy-vagy tobbutcis,

- az 0sszetett,

- vagy a novekedés emlékét 6rzd dgas, rostos, centralis és zsdkutcas alaprajzi rendszerek,
a tervezett vdarosalaprajzok kozott pedig

- a derékszogli hilds,

- centrdlis (szabdlyos sugaras-gylriis) vonalvezetés mellett
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- az atmentd forgalom megnehezitése érdekében tobbszoérdsen megtort,
- a terephez alkalmazkodo, esetleg tudatosan ives vonalvezetést,
- vagy a 20. szdzadi Uj varosrészeken alkalmazott zsdkutcds vagy hurokutas hilézat-formak.

3.17. A vdros kozpontrendszere.

A telepiilésfoldrajz a telepiiléshdlézaton beliil beszél kozponti helyekrdl: olyan telepiilésekrdl, amik
kedvez0 helyi és helyzeti energidiknak koszonhetben kozponti szerepeket vonzottak magukhoz. A
kozponti hely fogalmét azonban a varosok teriiletén beliil is értelmezhetjiik. A véros kézponti helyein
koncentrdlodik a vdros anyag-, energia-, személy- és informdciocseréje. Ellentétben a varos homogén
teriileteivel és periféridival, itt lehet érezni a varos érverését. A kdzponti helyeken a varosi szovet
osszestiriisodik, vdltozatossdga €s intenzitdsa tobbszorosére nd. A legrégibb egyiptomi hieroglifdk szerint
a varos jele egy kor és benne egy tengelykereszt volt. A kor a varosfalat, a tengelykereszt pedig a varoson
atmend és egymadst keresztezd foutakat jelképezte. A f6bb utak metszéspontja hatdrozta meg ugyanis a
varosok fOterét, amit a gdrogok agordnak, a rémaiak forumnak neveztek. A varoskapukbdl befelé tartd
foutak taldlkozasandl alakultak ki a kbzépkori varosok egyhdzi és vildgi terei ill. kozpontjai. A 19. szazad
varostestbe hosszi, egyenes és széles sugarutakat vagtak be: a sugarutak taldlkozasanal altalaban fontos
terek jottek 1étre, ahova intézmények telepiiltek. Nagyvarosoknal a kdzponti helyek és a kiilonbdzd
jellegli centrumok egész rendszere is kialakulhat. A kozpontrendszer jellegzetes elemei a kovetkezok
lehetnek:

-Torténeti varosmagok: legtobb eurdpai varos jol lehatdarolhatd, kdzépkori eredetll, intenziven
beépitett varosmaggal vagy varosmagokkal rendelkezik, amik a varos hagyoményos
kozponti helyei, egyben identitdsanak megtestesitoi.

- A vdroskozpont tematikus ovezetei: nagyobb varosok esetében megfigyelhetd a kozponti funkcidk
ovezeti jellegii teriileti differencidloddsa. Ennek alapjan beszéliink igazgatdsi-, kulturalis-
szorakoztat6-, kereskedelmi, egyetemi stb. negyedekrol.

- Az elldtas teriileti hierarchidja szerint a varos kozpontjan kivill tdrs-koézpontok (4.n.
decentrumok), egy-egy varosrész ellatasit szolgald vdrosrészkozpontok, valamint a helyi
ellatasra szoritkozd alkdzpontok és kisebb helyi centrumok is megjelenhetnek. Ez
utébbiak bizonyos értelemben a Christaller modellben leirt hierarchikus telepiilésrendszer
vérosi 1éptékben torténd leképezddésének is tekinthetdk.

- Linedris kereskedelmi sdvok alakulhatnak ki a varosmag(ok)bdl kifelé vezetd f6bb forgalmi utak
(pl. Budapesten a fobb sugarutak) mentén, mint a torténelmi centrumok csillagirdnyt
kiterjesztései (l. az amerikai ,,urban fringe” jelenségét).

- Nagyobb Osszefiiggd teriiletet elfoglald zdrt kozintézmények (pl. kérhdzak, campus jellegii
egyetemek, szorakoztatd parkok, kidllitasi teriiletek, sportkdzpontok stb.. dltaldban mint
intézmény jellegli tematikus parkok) néha a beépitett teriiletbe ékelédve, de elsdsorban a
vérostesten kiviil.

- Decentralizadlt kereskedelmi kozpontok, mint a véaros kozponti helyeitdl fiiggetlen, az elosztds
logisztikai szempontjainak aldrendelt eloszté bazisok (pl. regiondlis bevésarld kdzpontok,
plazak, az M7 autépalya mentén kialakult kereskedelmi létesitmények).Mig a
hagyomanyos kozponti helyek altaldban szervesen gyokereznek a telepiilés
szerkezetében, ez utébbiak szervetlen képzédmények, kozvetlen kornyezetiikre inkdbb
taszitéan hatnak, befelé fordultak, fedett és koncentrélt formdban prébaljak a
hagyomdnyos varoskézpontok hangulatat és intenzitdsat megteremteni.

- Utasforgalmi centrumok. Palyaudvarok, kikotok, tomegkozlekedési eszkdzok végallomdsainak
térségében, a forgalmi eszkdzvaltds (U.n. ,,intermoddlis ) csomdpontjaiban a varos
forgalmi és kozpontrendszerének szerves részeként, vagy - repiildterek esetében - a
varostesten kiviil, 6nallo teriileti egység formdjaban.

A nagyvarosi centrumok fenti elemei 4ltaldban egymdssal dtfedésbe is keriilhetnek. JelentOs résziik
Osszefiiggd rendszert alkot, mas résziik szigetszeriien jelenik meg. A vérosi ellatdsi rendszerek fontos
részét képezik a zoldteriiletek és zoldteriileti jellegli rekredcios célii teriiletek: a kozkertek, fasitott
sétdnyok és terek, parkok, foly6-€s té- (vagy tenger)partok, strandok és sportteriiletek, arborétumok,
allatkertek, természetes erddk és kiranduld helyek. A kézponti helyek, az utcdk és terek, a kiilonbdz6
intézménycentrumok, valamint a varos zoldteriileti elemei alkotjdk a vdros kozosségi életének haldzatat és
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szinterét.
3.2. A varos jellegzetes telek- és beépitési tipusai.

A beépitési mod fogalma csak hagyomanyos lakoéteriileteken értelmezhetd: ekkor az egyedi telken
elhelyezkedd lakdépiiletnek a telekhatarokhoz és az utcavonalhoz valé térbeli viszonyét jelenti. Az egyedi
telek megjeldlés arra utal, hogy a telken csak egyetlen (f6)épiilet 4ll, és a telkek kiilonb6z6 idében,
egymadstol fliggetleniil épiilnek be. Az azonos beépités moddal rendelkezd telkek Gsszefiiggd teriiletét
ovezetek nevezziik'®. A homogén beépitésii Gvezeteken az egyes telkek beépitése rematikus jelleggel
ismétlédik. Az dvezetbe nem ill6 beépitésrdl azt mondjuk, hogy nem-tematikus jellegli. Ha nagyobb
kiterjedésii, 0sszefiiggd teriiletet igényld funkcidk (ipari iizem, kérhaz, egyetem, bevasarlo kdzpont,
lakételep stb...) nagysdgrendileg nagyobb telket igényelnek, ahol tobb épiiletet is el kell helyezni, mar
nem beépitési modrol, hanem beépitésrol, vagy az épiiletek elrendezésérdl beszéliink. Ha a nagyobb
teriiletegységen beliil a beépités egyetlen idszakban, tervszeriien jon létre, a beépitést telepszeriinek
mondjuk. A telepszerii beépités esetében az épiiletek elrendezése elvileg kotetlen, ami csoportos jellegl,
vagy éppen technoldgia-kovetd elrendezést tesz lehetové.

3.21. Hagyomdnyos telekrendszerre épiil6 lakoteriiletek beépitési modjai

3.21.1. Mezbgazdasagi eredetli beépitési formak

- A fésiis beépités az utcas szerkezetli falvak keskeny és mély ,,szalag”-telkein alakult ki
oldalhatdron dllo foldszintes beépitéssel és a gazdalkodédshoz tartozo
melléképitmények egymdst kovetd zart sordval. Elofordul egysoros és kétsoros
véltozatban is.

- A hajlitott-hdzas beépités gy alakult ki, hogy az eredeti oldalhatdron 4ll6 épiilet fokozatosan
,befordult”, vagyis utcdval parhuzamosan 4ll6 épiiletszarnnyal boviilt. Attdl fiiggden,
hogy ez a szarny részlegesen, vagy teljesen tolti ki a telek utcai frontjat, hézagosan
zdrtsori, 1ll. zdrtsori beépitésrol beszéliink. Falvaink és kisvarosaink kdzpontjadnak
jellegzetes beépitési formdja.

- Kis- és kozépvarosok kdzpontjdban a zdrtsorii beépités emeletes vdltozatai is kialakultak. Ezek
vagy kereskedd ill. iparos hdzak a hétsé foldszintes szarnyak {izemi és raktar céld
felhaszndldsdval, vagy a bérlakds épités szerényebb és korai formdit képviselik.

3.21.2. Torténeti eredetli varosi bérhdz-épitési formak

- A koriilépitett udvaros (G.n. ,,gangos”, vagy zdrtudvaros) 2-5 emeletes bérhdzas beépités a
nagyvarosok kdzpontjaban, elsdsorban Budapest bels keriileteiben alakult ki. A 19.
szazad 2. fele lakasépitési konjunktirdjanak terméke egészen az 1. vildghabordig. Az
épiilet a telekhatdrokon 4ll, és egy udvart vesz korbe. A beépités intenzitasa rendkiviil
nagy, a szabdlyozas az utcai épiiletszarny parkanymagassagara korlatozédott. A
telekméretektdl fliggden kétudvaros, egyszdrnyas és keresztszdrnyas valtozatok is
kialakultak.

- A csatlakozo udvaros 4-5 emeletes beépitésii bérhdzas beépités a zartudvaros beépités
korszerisitett valtozata. Az 1930-as évek épitési szabdlyozasa mar nem engedélyezte
belsd szdrnyak épitését. Ennek megfelelden a tombon beliili udvarok 1égtere
Osszenyilik, ami magasabb szintli lakékornyezeti mindséget biztosit.

3.21.3. Kertvdrosi jellegii lakoteriiletek beépitési formai

- Foldszintes vagy emeletes, egylakdsos szabadon dllo csalddihdzas beépités. A leggyakoribb,
Osszefiiggd ovezeteket alkotd beépitési forma a telekméretek és a beépités
intenzitdsdnak fiiggvényében szdmos valtozatban. A beépitési format tekintve ide
tartoznak a hétvégihdzas, telkenként egyetlen foldszintes tidiilldegységet tartalmazé
tertiletek is.

- 1-2- emeletes bérvilldk és szabadon dllo tarsashdzak dvezete. A bérvilldk a 19. szazad végén
és a 2 vildghdboru kozti idoszakban épiiltek gazdagabb tarsadalmi rétegek szamara. A

'8 Az dvezet fogalmit a telepiiléstervezés tobb osszefiiggésben is hasznalja. Lattuk, hogy a human-okoldgia is
(természetes) dvezetekrdl beszél. Az dvezet itt haszndlt fogalmat meg kell kiilonboztetni az épitési igazgatds ovezet
fogalmatdl is, ami nem leird, hanem normativ fogalom, és aminek tartalmat jogszabalyok hatdrozzdk meg (1. 8.4.
fejezet).
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tarsashdzak és a sortdrsashazak'® a 2. vilighabori utani id6szak termékei kiilonb6z6
épiilet-formakkal®’. A beépitési modot tekintve ide tartoznak a tdrsas és vdllalati
nagyudiilok is telkenként egy-egy foépiilettel.

- Egyedileg épiil6 ikerhdzas beépitési mod.

3.22. Telepszeriien épiilt lakoteriiletek beépitési formdi

3.22.1. A korai telepszerii lakdsépités egységei.

- A szdzadvégen és a két vildghdborui kozt szervezetten épiilt munkdskolonidk, banydsztelepek
és a varosok altal épitett tisztviseld telepek altaldban kistelkes foldszintes vagy
emeletes iker- és sorhdzas, valamint villaszer(i formaban®'.

- A szdzadvégen és a két vildghdboru kozti idoszak vdrosi bérhdztelepei tombtelken 3-4 szintes
véltozatban; altalaban keretes vagy megnyitott keretes beépitési forméban épiiltek.

- A fenti id6szakban a magantOke is épitett tobb telek dsszevondsaval, vagy egész tombok
igénybevételével u.n. rombhdzakat; ezek éltaldban keretes jellegliek.

3.22.2. A 2. vildghdborii utdni dllamilag tamogatott vdrosi (tandcsi) telepszerii lakdsépités teriiletei az

""" 17 4lltak. Adott esetben egyetlen
lakételep egyetlen helyrajzi szammal ell4tott tombtelken is épiilhetett.

- Az 1948-1955 kozt épiilt u.n. szocialista realista stilust telepek max. 4 szintes megnyitott
keretes beépitési formdban, szigorian szimmetrikus elrendezési tombokben épiiltek.

- 1955 utan az dllami lakasépitést a hagyomdnyos technoldgia és a szabadon 4ll6 sdvhdzak és
kockahdzak kombindcioja jellemzi. E tipusba tartozo lakételepek épiiletmagassaga
altalaban nem haladja meg a 4-5 szintet. A beépitést vagy egy épiilet-tipus mechanikus
ismétlése, vagy kozos (pszeudo-)udvar koré szervez0do épiiletcsoportok kialakitisa
jellemzi.

- A paneles (késObb szovetkezeti és OTP) lakdsépités (1962-t61 1990-ig) az el6z6t6l elsdsorban
technoldgidban, épitési magassdgban €s intenzitdsban (sokszor 600 f6/ha nett6
lakstriiség felett) kiilonbozik; az épiiletek altalaban 10 szintesek, de épiilnek tn.
kozépmagas hazak (12-16 szint) is. A beépités az eldzd tipushoz hasonld, de eléfordul
utcat kovetd U.n. linedris, vagy a kordbbi gyakorlathoz visszatérd keretes ill.
megnyitott keretes beépités is.

3.22.3. Alacsony szintszamu nagy lakstirtis€gli U.n. korszerii csoportos beépitési modok. Ide tartoznak az
egy épitési iitemben épiilt, de lakdsegységenként sajat telken 4ll6 sorhdzak, ldnchdzak,
dtriumhdzak, esetleg ikerhdzak. Nalunk ritkan, és csak kisebb egységekben jelennek meg.

3.22.4. Lakoparkok.

A laképark egyetlen nagyméretii telken dltaldban szabadon 4l16, tobbnyire foldszintes vagy

emeletes épiiletek laza csoportjaibdl ll. A lakdpark egyik fontos ismérve a zartsag, a kdrnyezeti

mindség és a magas foku biztonsdgi berendezések jelenléte. A laképark valdjaban a

rendszervaltds utdn megjelend, jellegzetesen fels6-kozéposztalybeli igényeket kielégitd

lakételep.

3.23. Az intézményi és munkahely jellegii teriiletek beépitési formdi.

Az intézmények és munkahelyek beépitési formdit nem lehet tipusokba sorolni, de beszélhetiink a
kiilonboz6 1étesitmények telek- funkciondlis- és kornyezeti igényeirdl, amik végiil is megszabjak
elhelyezkedésiiket és a beépités formadit.

3.23.1. Az intézmény a kialakult lakoteriileti telekrendszeren beliil jelenik meg. A telekméretek és a
beépités tematikus jellegii, vagyis a kornyez6 lakoteriileti beépitési formahoz igazodnak.
Hagyomdanyos megold4s, aminek problémadit ma els@sorban a parkolési igények telken beliili
kielégitése jelenti. Az értékes belso varosi telkek jellegzetes felhasznalasi modja elsdsorban
irodai és kereskedelmi-szolgdltat6 funkcidkkal.

1 A sortarsashaz egyetlen, kozos telken felépiilt sorhdz, aminek lakdsegységeit (a sorhdzzal és a zértsord beépitéssel
ellentétben) kozos védlaszfal hatdrolja.

0 Az épiiletforma (pl. négyzetes, L alaki vagy teraszos kialakitds stb...) nem érinti a beépitési médot.

! Az a koriilmény, hogy a lakdsokhoz telkek is tartoznak, nem mond ellent a telepszeriiségnek; a 2. vilighdbord
utdni angol 4j varosok pl. csaknem teljes egésziikben telepszerlien, de kétszintes, kistelkes sorhdzakbdél épiiltek fel.
** A tombtelek olyan nagyobb méretii telek, amin — szemben az egyedi telekkel — tobb foépiilet is elhelyezhets. A
kategdriat kifejezetten a tomeges lakdsépités érdekében hoztak 1étre.
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3.23.2. Az intézmény ill. a 1étesitmény a tradiciondlis varosi kdrnyezetben tobb kisebb telek
Osszevondsaval, sajat funkcidjat kovetd beépitéssel épiil fel, vagyis sem a telek, sem a beépités
nem tematikus jellegii. A 1étesitmény ennek megfeleléen megtorheti a kornyezd beépités
homogenitését, de megfelelo telepités és épitészeti kialakitds esetén annak morfoldgiailag
logikus térszervezd csomdpontjava, hangstilyos elemévé, esetleg centrumdva is valhat.

3.23.2. Az intézmény ill. 1étesitmény nagysagrendjénél és funkcidinak dsszetettsége miatt a tradiciondlis
lakotertiiletek telekszervezetétdl eltérd, sokszor teriiletileg is elkiiloniilt ondllo, nagyméretii
telken (telepen) épiil fel. A beépitést mar nem a kdrnyezet, hanem alapvetden a belsd funkcidk,
valamint a kézlekedési-szallitasi és parkolasi igények hatdrozzdk meg. Ide tartoznak pl. az ipari
l1ételephelyek, a kérhdzak, a campus-jellegli egyetemek, laktanyak, bevasarlé kozpontok és mas
tematikus parkok tobb épiiletbdl all6 beépitése.

3.3. A varos morfoldgiaja.

A morfolégia magyarul alaktant, formatant jelent. A varos morfol6gidjan nem csupdn bizonyos formai
ismérveket értlink, hanem mindenek el6tt egyfajta anatémidt, sot, szovettant is. Ha az el6z6ekben a varos
teriileti és hal6zati rendszereinek kolcsonhatdséit elemeztiik, akkor most e kdlcsonhatds eredményének

alaktanaval foglalkozunk.

3.31. A torténeti vdrosok archetipusai.

A térképrol — elsdsorban a koziithaldzat alapjan is — leolvashatd, hogy spontan, organikusan nétt, vagy
pedig tervezett telepiilésrdl ill. varosrészrdl van-e sz6. Az organikus ndvekedés eredménye altaldban
szabdlytalan, vagy legaldbb is nem geometrikus jellegii alaprajz. A ndtt viros azonban nem azonos
értelmi a tervszerttlennel: a lassu, spontdn novekedésnek is megvannak a maga torvényszeriiségei, és
megforditva: a tervezett, geometrikus tithaldzattal rendelkezd varoson is fol lehet fedezni a spontén
novekedés jegyeit. Emellett megfigyelhetd a kiilonboz6 alaprajzi rendszerek torténeti egymdsra
rétegzodése is.

A nétt varosok archetipusa Eurépédban a kozépkori vdros. A mai nagyvarosok magja legtobb esetben
kozépkori eredetli, ami nem csak az tthalézat viszonylagos szabélytalansagdban, hanem az intenziv
beépitésben €s a sziik utcahédlézatban is megnyilvanul. Az organikusan nétt varos mésik, az eurdpai
hagyomdnyoktdl tavol esd archetipusa az orientdlis vdros (arab, indiai stb.. vdrosok) a maga labirintikus
Jellegii vagy dgas-zsdkutcds varos-szovetével. Tervezett, és igy dltaldban szabdlyos, kozel négyszogletii
ill. sakktdbla alaprajzu varosok mar az 6korban is 1étesiiltek. Els6sorban telepes vdarosokrol van szo;
ilyenek voltak pl. a kisdzsiai gérog kereskedd varosok (pl. Miletosz vagy Priene), a rémai provincidkon
létesitett katonai erédvéarosok (az d.n. castrumok™), de hasonlé jellegii tervezett varosok a kozépkorban is
épiiltek. A barokk korban sok kdzépkori eredetli varosba mesterségesen vagtak egyenes sugdrutakat,
hogy ezzel megkonnyitsék a kozlekedést és a tdjékozddast (ilyen pl. a hires romai hdrmas sugdrit az
északrol érkezd zardndokok szdmdra). Az U.n. rezidencia vdrosok Gjonnan telepitett barokk fejedelmi
székhelyek voltak altaldban kastéllyal, aminek egyik oldaldra hatalmas diszparkot, a masikra egy
szabdlyos alaprajzu kisvarost telepitettek (prototipusa: Versailles). A kastélybol sokszor mindkét irdnyban
hdrmas sugdriit tarja fel a teriiletet. A 19. szdzad 2. felében végrehajtott nagyszabdasu eurépai varos-
atépitési munkalatok eredményeképpen az egykori varosfalak helyén korutak épiiltek, amik kézépkori
vérostestbe bevagott széles sugdrutakkal egyiitt megteremtették a sugaras-gyiriis nétt, de ugyanakkor
tervszertien dtépitett Gjkori varos alaprajzi modelljét. A derékszdogii-hdlos alaprajzi rendszer djkori
reneszanszat és egyben mai archetipusat az amerikai telepes vdarosok képviselik. Az amerikai sakktabla
alaprajzot - a vildgvarosi méretek miatt — dtlds utakkal kombinéltdk. Végiil a 20. szdzadi kertvaros
mozgalom, €s a 2. vildghaboru utani Gjvéros épitési projektek keretében szabdlyos sugaras-gyiiriis, vagy
éppen nem geometrikus jellegii oldott, ives, terephez idomulo alaprajzi rendszerek is megjelentek.

A vérosok alaprajzi rendszerének értelmezéséhez meg kell jegyezni, hogy midta az urbanizacié —
legalabb is a nagyvarosok esetében — kindtte a kompakt vdrostestek torténelmi kereteit, a nagyvarosok
tobbé-kevésbé lehatarolhatd, eltéro alaprajzii vdarosrészekbdl dllnak, amiket csak a féforgalmi uthéalézat
kot ossze. A telepiilésfejlesztést megalapozd vizsgalatok sordn célszerli megismerni a telepiilésszerkezet

» Mivel Pannonia inferior néven a Dunantil egy ideig rémai provincia volt, szamos varosunk alaprajzdn ma is
attlinik az egykori rémai castrum szabdlyos kontirja (Gy6r, Szombathely, Székesfehérvar, Pécs, Obuda-Aquincum).
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torténeti kialakuldsdt; ennek legjobb mddszere a torténeti térképek dsszehasonlité elemzése.

3.32. Az utcdk és terek alaktana.

A vérost valdjaban az utcdk és terek folyamatossdgdn, vagyis a kozteriileteken keresztiil érzékeljiik. Ha a
vdarost organikus, é16 képzédménynek tekintjiik, akkor az utcdk és terek hdlézatat a csontrendszerhez,
vagy a vér- és ideghdldzat rendszereihez hasonlithatnank. Egy mdsik analégia szerint a az utcdk és terek a
varos tartoszerkezete: végiil is ez hordozza”, tartja a teriileti-funkciondlis elemeket. A kozteriiletek
azonban nem csak a kozlekedést és a szallitast szolgdljak, hanem sajatos vdrosépitészeti mindséget is
képviselnek. Ez a mindség az utcdk és terek épitészetében jut kifejezésre. Az utca tehat nem csak
,.kozlekedési csatorna”, és a tér nem csak forgalmi csomodpont, hanem egy folyamatos természetii, de
tagolt térsornak vagy tér-lancolatnak, a vdros kéz0sségi zondjdnak a része. Az utcanak emellett

- alaprajzi (vizszintes) vonalvezetése (egyenes, hajlitott, tort, ives stb..) és

- fiiggoleges vonalvezetése (lejtés, 1épcsok stb...) van. Az utca valdjdban hosszikas tér, aminek -
éppugy, mint a térnek -

- térfalai vannak, amik lehetnek zdrtak vagy megnyitottak; a térfal-szerepet nem csak épiiletek,
hanem a névényzet (pl. fasor) is be tudja tolteni; az Gt szélességétdl és a térfalak
magassagatdl fliggetleniil beszélhetiink az utca

- térardnyairdl (szik, sikator-szer(, kiegyensulyozott, pl. 1:1 ardnyt, széles stb...). Az utca
keresztszelvénye ttagozatokbal all, amik kozt nem csak az tttest, hanem a jarda, az
elvélasztd zoldsav, a fasor és egyéb elemek is megjelennek. Az utcit emellett minden
esetben jellemzik

- azok a funkciok és szolgdltatdsok, amik két oldalat kisérik, valamint a beépités jellege; az utca
karaktere valdjdban elvalaszthatatlan a varosrészt6l, amin athalad.

Mint l4ttuk, az utcak kozti szerepmegosztds mar Onmagdaban is egyfajta tipologiat hoz létre. A telepiilés
térképe és a helyszini bejaras alapjan fel lehet éllitani a helyben el6fordulé terek tipologidjdt is. Ha
eltekintiink a terek forgalmi szerepétdl, akkor beszélhetiink a terek alaktandrol. A terek alaprajzi formdja
sokféle lehet, de az oncély, formai osztilyozds helyett fontosabb a tér keletkezésének tudatositdsa, ami az
alaprajzi format is megmagyarazza. Ezzel kapcsolatban elszor tudatositani kell, hogy a tér organikus
fejlodés, vagy pedig tudatos tervezés eredménye-e. Az organikus terek dltaldban az utcahdl6zathoz
kapcsolddnak, azok csomdpontjaindl vagy bdviileteiként jonnek 1étre. Jellegzetes tipusai:

- az utca kiszélesedése (az Un. ,,Anger tér),

- az uteldgazdsok és iitledgazdsok hdaromszog alakii tere,

- atolcsér ter,

- az utcsatlakozdsok és keresztezodések tere,

- az utca-boviiletek,

- vagy az a tér, ami egy tomb kihagyasaval jott 1étre: az G.n. tombtér.

A mesterséges, tervezett terek altalaban szabdlyos geometrikus formdval rendelkeznek: négyzet, téglalap,
kor, ellipszis, néha trapéz alakdak. A klasszikus varosépitészeti egyiittesek sokszor tudatosan
megkompondlt utcdk és terek sorozatdabol allnak. Miutdn varosépitészeti szempontbdl az utcat is térnek,
jollehet ,hosszukas” térnek tekintjiik, az utcak és terek szovedéke minden esetben folytonos rendszert

alkot.

3.33. A kozteriiletek és a térfalak.

Ha a telkek ill. ingatlanok a magédnszféra, az utcdk és terek pedig a kozosségi szféra teriiletei, akkor a
térfalak, vagyis az épiiletek utca feldli homlokfalai a két szféra érintkezési vonaldn, kdzos hatdran
helyezkednek el, vagyis egyfajta dtmeneti zondt képviselnek. Ezen a z6nan helyezkednek el azok az
épitészeti elemek, amik a két birodalom: a magéan- és a kdzosségi z6ndk kozti kommunikicidt szolgaljék;
ide tartoznak a bejdrati kapuk, az eldterek és eldkertek, az drkad, az ablakok, sét, a térfal architektirdja is.
A telepiilés — féleg a varosmagok — kozteriileteit és az épiiletek arra nyil6 foldszintjét a kbzvetlen érzéki
kapcsolat lehet0sége miatt éppen ezért humdn zondnak is szoktuk nevezni. A hasznalat jellege és mértéke
alapjan a kozteriileteket

- korldtlan kézhaszndlati,

- és korldtozott kozhaszndlatii teriiletekre
lehet bontani a kozhaszndlat eldl elzdrt (magan jellegl) teriiletekkel szemben. Id6ben €s térben
korlatozott kozhasznalatit szintfeliileteknek tekinthetjiik a kiilonb6z6 kereskedelmi, szolgéltatd és egyéb
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kozintézmények kdzonségforgalmi részét. Ez utébbiak haszndlata altalaban térben és idében korlatozott
ill. szabélyozott. A korlatozott kozhasznélatu térségeknek egy sajatos tipusa az, amelyiket csak egy
meghatdrozott csoport hasznalhat; ilyen pl. egy tarsashaz kertje, vagy egy emeletes bérhaz udvara. Itt a
hasznélat tarsadalmilag és csak térben korlatozott ill. szabdlyozott. Az ilyen térségeket csoport-zondnak is
nevezhetjiik.

Megallapithatjuk, hogy minél gazdagabb ez a differenciéltsag, minél tagoltabbak a varos kdzosségi terei,
anndl jobban érezziik magunkat: az urbanitds, a vdrosiassdg nem annyira a beépités intenzitdsdval vagy
magassagaval, hanem inkdbb a korlatlan és korlatozott kdzhaszndlatu szintfeliiletek siiriiségével és a
koztes terek differencidltsdagdval ardnyos.

* %k %k X Xk

Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy a telepiilés szerkezete tobb, egymastdl relative fiiggetlen jelenség-
sikon értelmezhetd. Ezért a telepiilésszerkezet valdjdban egy olyan kolldzs, aminek egyes rétegeit az
elézbéekben targyalt és értelmezett szerkezeti sikok alkotjdk. E sikok egymdson, mintegy egymadsra
rétegzddve és egymadst dthatva jelennek meg, és arra hivjdk fel a figyelmiinket, hogy a telepiilés valéban
Osszetett, komplex rendszer, aminek a szerkezetiség az egyik legfontosabb — jollehet nem az egyetlen —
életjelensége.

4.0. A TELEPULES FEJLESZTESENEK SZEREPLOI ES SZEREPEI

A telepiilésfejlesztés a telepiilés lakdinak boldoguldsat szolgdld egyes fejlesztések kozérdekek alapjan
torténd koordinacidja. E koordinacids tevékenység gazddja a telepiilési onkormanyzat. Az
onkormdényzaton kiviil azonban szamos egyéb szerepld is kdzrejatszik a fejlesztésben; az Snkormanyzat
feladata az, hogy - az alkotményban eldirtaknak megfeleléen - biztositsa a magdn- és kozérdekek
egyensiilydt. Ennek megfelelden a telepiilésfejlesztésben részt vevo aktorokat is két nagy csoportra
oszthatjuk aszerint, hogy a fejlesztés elsdsorban magan, vagy kozosségi érdekeket szolgal.

4.1. A telepiilésfejlesztés magan szereploi

Az elsOsorban magdnérdekeket szolgdlo fejlesztok a kovetkezok:
- ingatlan tulajdonosok
- ingatlanfejlesztok
- ingatlan befektetdk
- hazai és kiilfoldi pénzintézetek
- a helyi lakossag

4.11. Ingatlan tulajdonosok.

Minden ingatlan tulajdonos és bérlé, gazdasdgi tdrsasdg vagy tdrsadalmi szervezet (pl. az egyhdzak)
értéknovelésében, ezért érzékenyen érinti a kornyezet mindségében bekovetkezd mindenfajta valtozas. A
tulajdonos vagy bérld - tulajdonosi vagy bérleti jogdnak fenntartdsa mellet - megteheti, hogy ingatlanat
egy harmadik (jogi) személynek fejlesztés céljabdl bérbe adja, és részesedik a fejlesztés hasznibdl, de
ugy is donthet, hogy ingatlanat eladja. Aki ingatlandn - kozvetleniil vagy kozvetve - fejlesztést hajt végre,
az részt vesz a telepiilés fejlesztésében. A fejlesztés jellege és mértéke nem csak a vallalkozéi ill.
fejlesztési szandéktdl, hanem a vdrosrendezési tervektdl is fligg: a varosrendezési tervek egyrészt
garantdljdk az ingatlanok értékdlland6sdgat, masrészt az épités jellegének és mértékének szabdlyozdsival
lehetdvé teszik azok kozosségi érdekeket nem sértd novelését.

4.12. Az ingatlan fejleszto

Az ingatlan fejleszto az a vallalkozo, aki a fejlesztés helyét, targyat és mértékét kitaldlja, a sziikséges
banki kolcsonoket beszerzi, azok visszafizetéséért kezességet tud nytjtani, és a fejlesztés, valamint az
értékesités folyamatit megszervezi. Az ingatlan fejlesztés egy meglévd teriilet vagy épiilet piaci
pozicidjanak javitdsat jelenti. Az értékteremt6 folyamatban szdmos szerepld vesz részt (tervezok,

kivitelezdk, finanszirozok stb...), koztiik az ingatlan fejlesztd a folyamat gazddja. Az ingatlan fejlesztd
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nem sziikségszertien kell, hogy a teriilet vagy az épitési telek tulajdonosa is legyen. A l1étrehozott ingatlant
piaci terméknek szdnja, vagyis a fejlesztés célja az ingatlan eladdsa. A fejlesztd szamitdsai az ingatlanpiac
pillanatnyi kereslet/kindlat viszonyainak elemezésére épiilnek. Ezzel kockézatot vallal, hiszen
eléfordulhat, hogy az eldallitott ingatlant nem, vagy csak késedelmesen tudja értékesiteni, ami szaimara
veszteséggel jar. Az eladdsra szant ingatlanfejlesztés nem érdekelt a termék mindségének
értékallésagiban, sem az irdnta valé kereslet fenntartdsdban, és az ingatlan helyének kivalasztasanal is
csak a pillanatnyi helyzetet, és nem a varosszerkezet hosszu tavi fejlddésének kilatasait veszi szamitéasba.
Az ingatlanfejlesztéssel jard kockazatot mérsékelheti, ha a fejlesztés egy konkrét vallalat vagy kozhatalmi
testiilet, igy pl. telepiilési 6nkorméanyzat megbizadsara késziil. Ett6] eltekintve a klasszikus
ingatlanfejlesztés és a hosszu tavu fejlodésben érdekelt véarostervezés kozott jellegzetes érdekellentétek
fesziilhetnek,” ami a fejlesztési szandékok és a vdrosrendezési tervek kozti ellentmondédsokban is
kifejezésre jut. Az eladasra termeld ingatlanfejlesztd hatdrozta meg az eurdpai varosok fejlédésének
kozvetleniil a 2. vilaghdborut kovetd iddszakat.

4.13. Az ingatlan befekteto.

Az ingatlan befekteti abban kiilonbozik az ingatlan fejlesztotdl, hogy nem eladasra, hanem bérbe adédsra
termel.” Ezzel az ingatlan értékmeg6rz6 és folyamatos jovedelem termeld képességében érdekelt, vagyis
a fejlesztés helyét, targyat és mértékét a telepiilésszerkezet hosszu tavu fejlddésének eldrebecslésére
épiti. A bérletre vald termelés itt is kockdzatos, de a kockdzat mértéke csokkenthetd, ha a potencialis
bérlokkel a befektetd elézetesen szerzOdést kot, €s a fejlesztést eleve az ¢ igényeiknek megfeleléen végzi.
Az ingatlan befektetok megjelenése a varosszerkezetet alakit6 beruhdzasok megvaldsitdsdban tij
lehetdségeket teremt az onkormdnyzatokkal vald egyiittmiikodés szdmdra, ami a varosrendezési tervek
redlis elképzeléseiben is testet olthet. Ennek alapja az, hogy

- az ingatlan befektetok pénziigyi lehetdségei dltaldban nagyobbak, mint az onkorményzatoké,
ezért az egyiittmiikddés a telepiilésfejlesztés stratégiai céljainak megvaldsitdsdban fontos
szerepet tolthet be;

- a ingatlan befektetok édltaldban redlisabban és mélyrehatébban képesek felmérni a varos
gazdasagi fejlodésének esélyeit, igy az egyiittmiikodés piac-orientaltabba teheti az
ingatlan fejlesztéseket szabalyozo rendezési terveket;

- az ingatlan befektetok érzékenyek a fejlesztés potencidlis pozitiv és negativ externalitdsaira®,
ami egybeeshet az 6nkormdnyzatok fejlesztési szempontjaival.

4.14. A pénzintézetek

A pénzintézetek az ingatlan fejlesztdi és befektetdi tevékenység nélkiilozhetetlen szerepldi. A | fejlesztési
bankok™ a beruhdzis elinditdsahoz sziikséges kdlcsonoket csak akkor biztositjdk, ha meggy6zddnek a
fejlesztés hatékonysagardl, és biztositékokat kapnak a kdlcson visszafizetésére. A bankok akkor
hiteleznek szivesen a nyereséges ingatlan véllalkozdsnak, ha az épitési telek a fejlesztd birtokdban van: a
fold ugyanis kelld biztositékot jelent a hitel visszafizetésére. A pénzintézeteknek, mint finanszirozéknak
az az érdekiik, hogy tokéjiiket valéban jovedelmezd véllalkozasba fektessék, ezért a kockdzatvallalas
mértékét is ennek megfelelden hatdrozzak meg. A pénzintézetek nem csak a kolcsonok folydsitdsa révén,
hanem kozvetleniil, mint véllalkozok is részt vehetnek az ingatlanfejlesztési és beruhazasi piacon.”’

4.15. A lakossdg.

A telepiilések lakossdga nem csak mint ingatlan tulajdonos lehet aktiv szerepldje a telepiilés
fejlesztésének. A kozvetlen demokracia gyakorldsaként mint civil szervezetek, helyi érdekképviseletek
tagjai, vagy a fejlesztési és rendezési tervek lakossdgi egyeztetése sordn is részt tudnak venni a dontési

* Tlyen érdekellentét pl. a ,,tdlépités”, vagy a ,,szuburbanizacié”. Az elébbi esetében a rovid tavi ingatlanfejlesztési
célok iitkozhetnek a varos fejlédésének hosszu tavu érdekeivel, mig az utébbi esetben a , kompakt varos” vagy a
,,sz€tszort varos” ellentététérdl van sz4: a varos abban érdekelt, hogy az ellatds és a varos iizemeltetési koltségei ne
novekedjenek foloslegesen.

* Ma a nyugati nagyvarosok irodapiacdnak 85%-a, a kiskereskedelmi ingatlanok 75%-a, a lakdsok 35-40%-a bérelt
ingatlan.

* Externdlidkrdl vagy kiilsé gazdasagi hatdsrél akkor beszéliink, ha egy gazdasagi szereplé tevékenysége piaci
ellentételezés nélkiil befolydsolja egy masik szerepld helyzetét (1. késébb az infrastruktirardl sz616 fejezetben).

77 Az elmiilt idészak egyik ismert és fontos lakdsépitési formajat az OTP teremtette meg, ahol is a lakdsokat
értékesitésre termelte, vagyis az ingatlan piacon mint ingatlan fejlesztd jelent meg.
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folyamatokban. Emellett egy adott lakéhelyet vagy ingatlant ill. annak koérnyezetét érintd fejlesztésnek
lakossagi haszonélvezdi vagy éppen karvallottjai lehetnek att6l fiiggden, hogy a beruhdzas a meglévd
ingatlanok fel- vagy leértékelodését idézi eld. Nagyobb fejlesztések, projektek esetében a jogszabdlyok
eld is frjak, hogy az érintettekkel egyeztetni kell. Eléfordulhat, hogy az egyeztetés sordn az érintettek
olyan feltételeket is szabhatnak, ami az eredeti fejlesztés kibdvitéséhez, pl. a sérelmezett térség kdrnyezeti
mindségének javitasdhoz, vagy az érintettek igényeit szolgdld kiegészitd beruhdzasokhoz vezethet. A
»tervezési alku” nem csak a beruhdzok és az érintett lakossagi csoportok, hanem koztiik €s a telepiilés
kozhatalmi szerepldi kozott is lefolytathat6. A folyamat akkor demokratikus, ha a résztvevok
alkupoziciéja kozt nincsenek Iényeges kiilonbségek.

4.2. A telepiilés fejlesztésének kozhatalmi szerepléi

A telepiilés kozosségi érdekeit kozhatalmi szervezetek képviselik. A telepiilésfejlesztés kozhatalmi
szerepldi a kovetkezok:

- telepiilési 6nkorményzatok

- kistérség és telepiilési onkormanyzati tarsuldsok

- megyei szint: megyei fejlesztési tandcsok

- regiondlis szint: regiondlis fejlesztési tandcsok

- orszagos szint: parlament, kormany, dgazati minisztériumok

4.21. A telepiilési onkormdnyzat

A telepiilési onkormdnyzat szerepe a telepiilés fejlesztésében legaldbb két szinten érvényesiil. E18szor is
sajat koltségvetésével, valamint megpalyazott dllami és egyéb fejlesztési kdlcsonok és timogatdsok révén
kozérdekeket szolgdlo fejlesztoként 1ép fel. A telepiilési onkormanyzat gazdalkoddsa sordn hatékonysagra
torekszik, mégsem valhat egészen vallalkozoéi tipusu szervezetté: nem elsdsorban profitra termel, hanem a
torvény 4ltal raruhdzott jogoknal és kotelezettségeknél fogva a helyi ellatas feltételeit kell biztositania:
fejlesztési tevékenysége a kozjavak és kozszolgdltatdsok biztositdsdra irdnyul. Az 6nkormdnyzat masik
fontos szerepe az, hogy koordindlja a telepiilés lakéi és a magantOke altal mozgatott fejlesztési
szdndékokat. A telepiilés kozosségének altaldban érdekében allnak a magan fejlesztések, amennyiben az
élet mindségének emelését eredményezik, javitjak az ellatast, munkahelyeket teremtenek stb...A
telepiilési onkormdanyzat ezért adott esetben anyagilag is tdimogathatja a kozérdeket is szolgdld
fejlesztéseket. A fontosnak tartott fejlesztések esetében az onkorményzat a magéan-fejlesztok partnere,
tars-beruhdzdja is lehet. Ha ehhez a helyi lakossag érdekkozosségei is tarsulnak, megvaldsithaté a
Nyugat-Eurépaban ismert Public Private Partnership.(PPP) valamilyen forméja. Ez utébbihoz esetenként
magan befektetok és fejlesztOk egész sora, valamint egyéb (magdan-, tdrsadalmi-, teriileti és allami,
valamint szakigazgatasi jellegll) partnerek is csatlakozhatnak; ez a nagyobb, komplex beruhdzasok (pl.
varosrész-rehabiliticiés programok) szervezésének hatékony eszkoze. A szomszédos telepiilések kozos
fejlesztési projektjeinek megalapozdsiban és egyeztetésében fontos szerepiik lehet az onkormdnyzati
tdrsuldsoknak, valamint a kistérségi szovetségeknek. Ezek alulrél szervez8dod szovetségek, amik
létrejohetnek egy-egy feladat megvaldsitasanak id6szakara (pl. k6zos szennyviztisztité telep létesitése),
de mikodhetnek folyamatosan is (pl. a kozds szennyvizhél6zat iizemeltetése). A telepiilési onkormanyzat
koordindcids szerepének egyik legfontosabb eszkoze a teriilethaszndlat és a beépités szabdlyozdsa. A
szabdlyozasi funkcié az atfogd telepiilésrendezési tervek készitésében €s egyeztetésében, valamint a helyi
épitési szabdlyok megallapitdsaban olt testet (1. késdbb). A telepiilésrendezési tervek fajtait, tartalmi
kovetelményeit, elkészitésiik folyamatat és az egyeztetések rendjét térvény szabdlyozza

4.22. A megyi onkormdnyzat

A megyei onkormanyzatok szerepe elsdsorban az, hogy a biztositsa a megye kotelezden elldtando
feladatainak a megyei teriiletrendezési tervvel, valamint a gazdasigfejlesztési és foglalkoztatasi
koncepciodkkal valé 6sszhangjat. A rendszervaltast megel6z6 jogallasuktol eltéréen a megyék mai feladata
tehat alapvetden az orszagos és a helyi fejlesztések koordinacidjara szoritkozik. Szerepiik kétirdnyt:
segitik a teleptilések egyiittmiikodését - kiilondsen az dnkormdnyzati tarsuldsokat és a kistérségeket,
masrészt szervezik az orszagos beruhdzasok egyeztetését a helyi telepiilésfejlesztési és rendezési
tervekkel.

4.23. Kormdnyzati szervek.
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Onall6 fejlesztdként 1éphetnek fel az orszdgos kormdnyzati szervek, igy maga a kormény, és az egyes
szakminisztériumok. A kormany el6késziti és az Orszaggylilés elé terjeszti a kompetencidjaba tartozé
torvényjavaslatokat, és dsszehangolja a kiilonbozo teriiletfejlesztési célokat szolgdlé dllami
pénzeszkozoket. A kormdny kezdeményezheti a hierarchia alsobb fokan all6 regionélis fejlesztési
tanacsok létrehozdsat, elfogadja a kiemelt térségekre vonatkozd teriiletfejlesztési koncepcidkat, eldsegiti
és tdmogatja a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsuldsok szervezddését. Az altaluk képviselt dgazati
fejlesztési célokhoz altalaban orszagos kozérdekek flizddnek. De mivel minden fejlesztés valamilyen
telepiilés teriiletét érinti, sziikség van az orszagos és a helyi érdekek egyeztetésére. Ebben az egyeztetési
folyamatban fontos szerepet jatszanak a megyei o6nkormdnyzatok.

4.24. A teriiletfejlesztési tandcsok.

A teriiletfejlesztési torvény 1997-ben l1étrehozott egy fontos, a kormdnyzat és a telepiilési
onkormanyzatok kozt miikodé intézményrendszert: a teriiletfejlesztési tandcsokat és ezek
munkaszervezeteit (1. késdbb a teriiletfejlesztésrdl sz616 fejezetben). E munkaszervezetek dolgozzék ki a
kiilonboz6 térségi fejlesztési célokat és koncepcidkat, az ezekhez kapcsolddé tdmogatasi, palydzati
rendszereket, majd ez ezekrdl sz616 elbterjesztésekrol a fejlesztési tandcsok, mint testiiletek dontenek. A
teriiletfejlesztési torvényben meghatarozott feladatok ellatasara 1étrejott az Orszdgos Teriiletfejlesztési
Tandcs, megalakultak a tobb megyét egyiitt kezeld, és féleg az EU forrdsokra épiild palyazatokat
menedzseld Regiondlis Fejlesztési Tandcsok és a Megyei Teriiletfejlesztési Tandcsok. Mivel az egyes
fejlesztések a nagyobb infrastrukturalis beruhazdsoktdl eltekintve mindig az egyes telepiilésekben
valésulnak meg, a teriiletfejlesztési forrasok a telepiilésfejlesztési célok megvaldsitasat segitik eld.

4.2. A telepiilési onkormanyzatok felépités és feladatai

Tekintettel arra, hogy a telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés gazddja, feleldse és irdnyitdja végsd soron
a telepiilési onkormanyzat, ez utdbbi felépitésével és mikodésével kiilon is foglalkoznunk kell.

4.21. Az onkormdnyzatisdg elézményei.

A modern polgari onkorményzati rendszer Magyarorszdgon csak a 19. szdzad végére alakult ki. A kordbbi
nemesi kdzigazgatas néhany vonasat még sokdig magan viselte, de - az eurdpai onkormanyzatisag
elveinek fokozatos beépiilésével - alapvetden két szervtipusra: az dllami kozigazgatds helyi szerveire,
valamint a helyi koziigyek intézésére 1étrejott onkormdnyzati igazgatdsra épiilt. Ennek megfelelden a
kozségi onkorményzatok ligyeit a képviseldtestiilet és annak végrehajté szerve, az eldljdrosdg intézte. A
kozségekben a biro, a varosokban polgdrmester allt a testiilet élén. A kozségek feladat- és hataskoriikben
onélldan jartak el; helyi rendeletalkotdsi joguk volt, vagyonukkal rendelkeztek, kozségi addkat
allapithattak meg és gondoskodtak a kozségi intézmények fenntartdsardl. A nagyobb varosok kdzépfokii
kozigazgatdsi szervnek is mindsiiltek, esetiilkben a kozségi és torvényhatdsagi jelleg egyarant érvényesiilt.
A megyei torvényhatdsag élén allo foispdnt az dllamfd nevezte ki, mig a virmegye elsd tisztviseldje — az
alispdn — a torvényhat6sdgtdl kapta a megbizast. Az 1949. évi alkotmany a hatalom egységének és
oszthatatlansdgdnak elve alapjin ezt az 6nkormanyzati rendszert felszdmolta, és bevezette a szovjet tipusi
tandcsi rendszert. A helyi tandcsok az dllamigazgatdsi feladatok helyi végrehajtéiva valtak. Onallésaguk
hidny4t a hatdskorok korldtozottsdga, az dllamhatalom korlatlan érvényesiilése, valamint az a tény is
biztositotta, hogy tulajdonnal nem rendelkeztek — csupan az dllami tulajdon kezeldi voltak.

4.22. Az onkormdnyzatisdg elve.

A rendszervaltas kovetden az 1990-es onkormdnyzati torvény a kdozpontositott allamhatalmi dgak
megosztasaval szétvdlasztotta a kozigazgatds dllami és onkormdnyzati szintjét. Az 1j telepiilési
onkormanyzati rendszer kiépitésével djra érvényesiiltek a magyar onkorményzati hagyomanyok, tovabba
az eur6pai polgari dllamok 6nkorményzati tapasztalataira épiilé Eurdpai Onkormdnyzati Karta alapkove-
telményei. Ennek megfelelden a torvény értelmében
- a vélasztépolgarok helyi kozossége onalldan és demokratikusan intézheti a helyi érdekii
koziigyeket,
- az onkormdnyzat a torvényben meghatdrozott keretek kozott a feladat- és hatdskorébe tartozé
helyi iigyekben szabadon donthet, dontéseit az (alkotmany)birésdg csak jogszabdlysértés
esetén biralhatja feliil;
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- a helyi koziigyek ellatasdhoz sziikséges szervezeti, személyi €s anyagi feltételek megteremtése
szintén dnkormdnyzati hatdskor, de annak ellatdsahoz sziikséges pénziigyi feltételeket az
allami koltségvetés biztositja;

sajdt tulajdondval, valamint bevételeivel széleskorli 6néllosdg és feleldsség mellett rendelkezik;

- az egyes onkormanyzatok alapjogaik tekintetében egyenldek, egymdssal ala- és folérendeltségi

viszonyban nem allhatnak, de feladatkoriik tekintetében eltéréek lehetnek, vagyis
érvényesiil a mellérendeltség elve;

mdés onkormanyzatokkal szabadon tarsulhatnak.

4.23. Az onkormdnyzatok tipusai.

A helyi 6nkormanyzatok két tipusa a telepiilési 6nkormdnyzat (ide tartoznak a kozségek, varosok, megyei
jogu varosok, valamint a févaros és keriiletei) és a teriileti 6nkormdnyzat (ide tartoznak a megyék). Ezen
kiviil 1étezhetnek szdrmaztatott rész-Onkormdnyzatok is (telepiilésrészi onkorményzatok, pl. megyei jogi
véros keriiletének képviselOtestiilete). Budapesten kétszintii onkormdnyzati rendszer mikodik: a Fovarosi
Onkormdnyzat és a Keriileti 6nkorményzatok jogaiban egyenléek, de feladataikat munkamegosztas
alapjén l4tjak el. Budapest Févaros Onkorményzata felel az dsszvérosi jelentSségii és 1éptékii
fejlesztésekért, valamint a varos egészének fejlodését koordindld tervek elkészitéséért.

A megyék a tanicsi rendszerben a kdzponti elosztasi rendszer fontos és jelentds hatalommal rendelkezd
teriileti szervei voltak. A kistelepiilések a fejlesztési forrasokhoz valé hozzaférés tekintetében ki voltak
szolgdltatva a megyei tandcsoknak, ezért a rendszervéltds utdn a megye politikai és gazdasdgi szerepét
leépitették. A megyék azonban fontos teriileti dllamigazgatdsi feladatokat is ellatnak; ebben a tekintetben
az illetékes szakminisztériumoknak vannak alarendelve. A megyei dnkormdnyzatok, valamint a megyei
Jjogui vdrosok onkormdnyzatai kotelesek ellatni azokat a feladatokat, amelyekre a telepiilési
onkorményzatok nem kotelezhetok.

4.24. A telepiilési onkormdnyzatok felépitése.

A telepiilési onkormanyzatok felépitésében is felismerhetd a dontéshozé és a végrehajté hatalom
kettéssége™, ami a képviselStestiilet és a polgarmesteri hivatal viszonyéban testesiil meg.

- A képviselotestiilet az dnkormanyzati jog gyakorldsdnak altalanos és alapvetd féruma, egyben
dontéshoz6 szerve (orszagos szinten megfelel az orszaggylilésnek), aminek tagjait 4 évenként
valasztjik. Elén a polgdrmester (Budapesten fopolgarmester) 4ll, a képviselGtestiileti iiléseket a
kozgytilés elnoke vezeti. A képviselOtestiilet sajat feladatainak megosztdsa érdekében alland6
jellegli szakmai bizottsdgokat (orszdgos szinten: parlamenti bizottsdgok) hoz 1étre. A
telepiilésfejlesztés feladatkorével nagyobb telepiilésekben tobb bizottsdg is foglalkozhat. A
szakmai bizottsdgok munkdjiban a bevdalasztott - tobbnyire laikus - képvisel6k mellett felkért
kiilso, fiiggetlen szakértdk is részt vehetnek, de szavazati joguk nincs. A képviseld testiiletnek
joga van bizonyos dontési jogkoroket dtruhdzni a polgdrmesterre vagy a bizottsdgokra, de ezzel
nalunk viszonylag ritkan élnek.

- A polgdrmesteri hivatal vagy korjegyzéség™ ill. keriileti hivatal (ami emlékeztet a minisztériumokra) a
képviselOtestiilet legfontosabb szerve, amit a képviseldtestiilet hoz 1étre sajat dontéseinek
el6készitése, valamint a dontések végrehajtasa érdekében. Vezetdje a jegyzd, aki a polgarmester
irdnyitasaval végzi munk4jat. A hivatal miikodését szakmai egységekben (osztaly, csoport stb...)
végzi; felépitését a testiilet hatdrozza meg.

4.25. A telepiilési onkormdnyzatok feladatai

A telepiilési onkormanyzatok feladatait a helyi kozszolgaltatasok korében az 6nkormdnyzati térvény irja
eld. Mivel nem lehet minden kozszolgaltatas biztositdsat megkovetelni, a torvény meghatarozza és

* A demokratikus orszagok zomében a 2. vildghdbord utdn a torvényhozé hatalom szdmos eleme dtcstszott a
végrehajté hatalom teriiletére. A torvényhozé hatalom feladata maradt maga a térvényhozds, a koltségvetés
megdllapitdsa, valamint a kormdny mitkodésének ellendrzése. A kormény feladata inkdbb a végrehajtas szervezése
és a torvények el6készitése, de szerepe a stratégiai dontések meghozataldra, a f6 politikai irdnyok kijelolésére is
kiterjed. Ennek kovetkeztében az dllamigazgatis stilya megndtt.

¥ A korjegyz6ség valéjdban hat6sagi igazgatdsi tarsulds, aminek keretében a tarsulé 6nkormanyzatok
megallapodnak a kozségenkénti hivatali feladatok k6zos ellatasaban.
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elkiiloniti a kotelezd feladatokat azoktdl, amik biztositdsdban a telepiilési onkormanyzatnak kozre kell
miikodnie, és végiil azoktdl, amiket 6nként felvdllalhat.

Az 6nkormanyzatok kdtelezd feladatai

- az egészséges ivovizellatas,

- az alapfoku oktatds,

- az egészségligyi €s szocidlis ellatds,

- a kozvilagitas biztositdsa,

- a helyi kozutak és

- a koztemetOk fenntartiasa, valamint

- a nemzetiségi/etnikai kisebbségek jogainak érvényesitése.
A telepiilési onkorméanyzat kozremiikodik

- a helyi energiaszolgéltatds megszervezésében,

- a foglalkoztatds biztositdsdban,

- az 6vodai és az alapfokii oktatds megszervezésében,

- a kozmiivelddés, a tudomany, a miivészet és a sportolds tdmogatdsdban,

- az egészséges életmdd feltételeinek eldsegitésében.
A telepiilési onkormdanyzat a fentieken tiilmenden olyan feladatokat is felvallalhat, amelyeket maga
hatdroz meg. Koztiik pl. a fejlesztési és rendezési tervek készitése,

- az épitett kornyezet védelme,

- a lakdsgazdélkodis,

- a vizrendezés és csapadékviz elvezetés,

- a csatornazas,

-a helyi tomegkozlekedés megszervezése,

-a kozbiztonsag és a tlizvédelem,

Az dnkormdanyzatok feladataik elldtdsdhoz onkormdnyzati intézményeket és véllalatokat, vagy mads
szervezeteket alapithatnak. A kotelezd ellatasi feladatokon tilmenden a vallalt feladatok teljesitéséhez a
telepiilési onkorményzat allami tdmogatdsra jogosult. A telepiilési onkormanyzatok sajit hataraikon
atnyulo, korzeti feladatok megolddsara is vallalkozhatnak onkormdnyzati tdarsulds formdjaban.

4.4. Az onkormanyzatok gazdalkodasa és a fejlesztések finanszirozasa

4.41. Az onkormdnyzatok vagyona.

Annak érdekében, hogy a telepiilési onkormdnyzat képes legyen biztositani a torvényben eldirt
kozszolgéltatasokat, sajdt tulajdonnal és ondllo koltségvetéssel kell, hogy rendelkezzen. A helyi
onkorményzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi dnkormanyzatot megilletd vagyoni értékii jogokbol 4ll. A
Tandcsrendszer idején az dnkormdanyzatok nem rendelkeztek sajat vagyonnal, jéllehet az dllami tulajdont
viszonylag szabadon kezelhették. Az 6nkormdnyzatok tulajdonhoz valé jutdsat a rendszervaltast kvetden
részben az 1990 évi onkormdnyzati torvény, részben az 1991. évi U.n. vagyontorvény teremtette meg.
Ennek alapjan az dnkormdnyzatok tulajdondba keriiltek az intézmények ing6 vagyona és az
ingatlankezeld szervek kezelésében 1évo lakdsok és nem lakds céljara szolgdld helységek, a kozmiivek, a
volt tandcsi koziizemi vallalatok vagyona, a volt dllami tulajdonu beépitetlen foldek és dllami vallalatok
kezelésében 1évo belteriileti ingatlanok stb...

Az dnkormdanyzatok vagyona forgalomképtelen, korldtozottan forgalomképes és forgalomképes

vagyonokbol tevddik ossze:

A. forgalomképtelen vagyon. 1de tartoznak azok a helyi kozjavak és miiszaki 1étesitmények, amelyek az
ingatlan piacon nem jelenhetnek meg, értékesitésiik nem lehetséges. Egyik csoportjukat a helyi
kozutak és azok miitargyai, a masikat a kozterek és kdzparkok képviselik.

2. korldtozottan forgalomképes vagyon. Olyan kozjavak, amelyek értékesitése csak az ellatds egyéb
helyen vagy médon torténd biztositdsa, vagy megsziintetése utdn lehetséges. Egyik csoportjukat
a kozmuvek és miitdrgyai, a masikat az intézmények és kozépiiletek képezik.

3. forgalomképes vagyon:

- onkormdnyzati tulajdonud egyéb telkek és ingatlanok,
- onkormanyzati lakdsok, intézmények;
- allami kezelésébdl atkeriilt tizemek telkei;
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- a teriileten mikddo izemek részvényei stb.

Az dnkormanyzati vagyon egy kiilon részét torzsvagyonnak nevezzik. A torzsvagyonba tartoznak azok a
vagyontargyak, amik kozvetleniil a kotelez6 6nkormdnyzati feladat- és hataskor ellatdsat, vagy a
kozhatalom gyakorldsat szolgaljak. A torzsvagyon korébe csak forgalomképtelen vagy korldtozottan
forgalom képes tulajdonok tartozhatnak. Az 6nkorményzati térvény lehetvé teszi a forgalomképes
vagyontdrgyak elidegenitését, megterhelését, vallalkozdsba vitelét vagy mds céld hasznositasat, de Uj
vagyontargyak létrehozasat, bovitését, korszertsitését is. A felelosségteljes és eldrelatd
vagyongazdalkodasra azonban az 6nkorményzatok nem voltak felkésziilve. Sajnos a rendszervaltast
kovetd elso évek sordn az onkorményzatok - rovidtavi érdekektdl vezérelve - forgalomképes vagyonuk
jelentds részétdl ,,megszabadultak™.

4.42. Az onkormdnyzatok bevételei.

Az onkormdnyzat bevételeinek két nagy csoportjit a kozponti koltségvetésbol szarmazé bevételek és sajdt
bevételei képezik. Telepiiléstejlesztési programjainak megvalositasahoz kiilsé pénzforrdsokat és
kolcsonoket is megpélyazhat. Az onkormanyzatok gazdilkoddsanak alapja az, hogy csak annyi feladatot
véllalhatnak, amennyire a bevételeik lehetdséget adnak. Ezen kiviil nem csak a telepiilési
onkorményzatok, hanem az egyéni vallalkozok is megpalydzhatjak a hazai finanszirozdsi pdlydzatokat,
valamint az Eurdpai Unié pénziigyi alapjait.

4.42.1. A kozponti koltségvetésbol szarmazo bevételek tobb forrasbol szarmaznak. Ezek kozt

- az dtengedett kozponti adok 1ényegében a helyben keletkezett és kdzpontilag befizetett személyi
jovedelemadd (SZJA) 6sszegébdl az dllami koltségvetés altal visszatéritett hanyad, aminek
ardnyat az orszaggyiilés évenként dllapitja meg.*® Az dtengedett kozponti adok felhasznlasardl
az dnkormdnyzat szabadon dont. A masik kozponti forrds

- a normativ koltségvetési hozzdjdrulds (az U.n. ,fejkvéta”). A ,,normativ” jelzd arra utal, hogy a
tdmogatds egyik része a telepiilés naturdlis mutat6i (népességszam, korcsoport eloszlés stb..)
utdn jar, a masik része a kotelez6 dnkormanyzati feladatok ellatdsdhoz kapcsolddik (pl. dltalédnos
iskolai oktatds stb..). A harmadik kdzponti forrast

- a cimzett- és céltamogatdsok képviselik. Ezek a helyi onkorményzatok nagy koltségigényt, az
Orszaggyllés altal kiemelt fejlesztési feladatok (pl. varosrész rehabiliticid) finansziroz4sat
segitik. Végiil vannak

- kiegészité tamogatdsok, amik az 6nhibdjukon kiviil hatranyos pénziigyi helyzetbe keriilt telepiilési
onkorményzatok megsegitését szolgdljak, és ezek is elsdsorban a kotelezd onkormanyzati
feladatok ellatasdhoz kapcsolddnak. A kdzponti koltségvetésbdl szarmazé timogatdsok egy
része igénylés vagy elszdmolds alapjin utdlag jar, mig egy masik része pdlydzati iiton nyerhetd
el.

4.42.2. A telepiilési onkormanyzatok sajdt bevételei is tobb forrasbdl szarmaznak. Ezek kozt a torvény
altal meghatarozott helyi adok jelentik a legnagyobb hanyadot. Ezen beliil az telepiilési onkormanyzatok
hataskorébe tartozik, hogy e lehetdségekkel milyen mértékben élnek, vagyis lehetdségiik van a helyi
adottsdgok mérlegelésével helyi adopolitikdt Gizni. A térvényben meghatarozott helyi adénemek:

- Vagyoni tipusii adok két tipusa az ingatlan vagyonhoz kapcsol6do épitményado, amit a lakds és nem
lakascéljara szolgalo épiiletekre, épiiletrészekre vetnek ki, valamint a felekado, ami a beépitetlen
belteriileti foldrészletekre 4llapithaté meg,

- Kommundlis jellegii adok a helyi kommundlis ado és az idegenforgalmi ado. A kommunélis ad6 egyik
fajtdja a magdnszemélyek kommundlis addja, amiket az épitmény- és telekadot fizetd személyek
fizetnek a tulajdonukban 1évd lakds bérleti jogdért, mig a vdllalkozok kommundlis adojdt az
altaluk foglalkoztatottak 1étszamanak fiiggvényében allapitjak meg. Idegenforgalmi ado
fizetésére az a nem alland6 lakos kotelezhetd, aki egy vendégéjszakanal tobbet tolt a
teleptilésben.

- Helyi gazdasagi tevékenységhez kotddo ipariizési adok. Helyi iparizési adét a vallalkozasi tevékenység
utan kell fizetni. Az add-jellegli sajat bevételek mellett még a kovetkezd helyi bevételforrdsokkal
is lehet szdmolni:

3 A rendszervaltast kovetd elsé évben ez az arany csaknem 100%, 1998-ban mar csak 30% volt.
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- sajat tevékenységébdl, vallalkozasbol és az dnkormanyzati vagyon hozadékabdl szairmazé
nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,

- illetékbevétel,

- atvett pénzeszkozok: kornyezetvédelmi és mliemlékvédelmi birsdg, mitkodési 4r- és
dijbevételek, valamint a megosztott privatizaciés bevételek.’'

4.43. Orszdgos teriiletfejlesztési pdlydzatok.

A tandcsi rendszerben a tandcsok — miutdn magan védllalkozédsrél nem lehetett sz6 — a telepiilések
legnagyobb fejlesztdi is voltak. A telepiilésfejlesztés menedzselése akkor a kozponti pénzek, timogatasok
megszerzését célzo lobbizasban meriilt ki. A telepiilések miikddtetésével és az alapellatas biztositdsdval
kapcsolatos fejlesztéseket ma is az 6nkorményzatok végzik, igy a menedzselés részben ma is az
elhatdrozott fejlesztések megvaldsitasit lehetdvé tevo kiilonbozd kisebb-nagyobb kiilsé pénzeszkdzok
elnyerésére irdnyul. A teriiletfejlesztésre biztositott kozponti forrdsokhoz az dnkormanyzatok és mas,
meghatdrozott fejlesztési szereplok dltaldban csak a sajat fejlesztési forrdsaik kiegészitéseként férhetnek
hozza. Ezek kiilonbdzd ardnyban vissza nem téritendd tdmogatasok és kedvezményes hitelek, amik egyre
nagyobb részben decentralizdlt formdban, a megyei fejlesztési tandcsokra atruhdzott dontési
mechanizmusokon keresztiil keriilnek felhasznalasra. A pélyazatok kifrdsaval a kdzponti kormanyzat ugy
tudja eldsegiteni bizonyos orszdgos jelentdségii fejlesztési célok megvaldsulasat, hogy kdzben a helyi
er6forrasokat is aktivizdlja. A palyatok kore, tartalma a gazdasagpolitika és a teriiletfejlesztés aktudlis
hangsilyai szerint folyamatosan valtozik. A legfontosabb hazai finanszirozasu palyazati rendszerek
jelenleg a kovetkezok:

- Teriiletfejlesztési (vidékfejlesztési) céleloirdnyzat. Célja az els6sorban mezdgazdasagbdl €16 vidéki
népesség esélyegyenloségének javitasa, a vidéki teriiletek népességmegtarto erejének fokozasa.
Ezen beliil timogatja pl. az 6koldgiai alapi komplex gazdasag-fejlesztési programokat, a
kézmiives mesterségeket, a falusi turizmust, a vidék szellemi és targyi 6rokségének megdrzését
stb..

- Teriileti kiegyenlito tdmogatds, amire az onkormdnyzatok onerd kiegészitése mellett palydzhatnak. Célja
a teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett térségek termeld infrastruktirdjanak
fejlesztése: utépitések, vizelvezetd rendszerek, iparteriiletek el6készitése, kornyezetvédelmi céli
fejlesztések stb.. timogatdsa.

- Céljellegti decentralizdlt tdmogatds minden onkorményzat egyedi intézményfejlesztési, feldjitasi
munkdihoz vehet6 igénybe.

- Cél- és cimzett tdmogatdsok, amiket az dnkormanyzatok meghatarozott fejlesztési célra kaphatnak. A
céltdmogatésra a kiirds szerint benyujtott palydzat automatikusan megkapja a timogatést (pl.
egészséges ivoviz biztositdsa, tornaterem épitése stb...). Cimzett timogatas kiemelt, nagyobb
volumenti fejlesztésekhez kaphat6 parlamenti dontés alapjan.

- Agazati tdmogatdsi rendszerek, igy a Foldmiivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium 4ltal kezelt agrdr
tdmogatdsi rendszer, vagy a Gazdasagi Minisztérium ,,Széchenyi terv”’-e stb..

Az Europai Unid fejlesztési tdmogatdsi rendszere szorosan 0sszefiigg az EU fejlesztési politikdjaval. Az
EU-hoz val6 csatlakozdsunk aktualitdsa, a hazai teriiletfejlesztési rendszerrel valé6 kompatibilitdsa és a
pénziigyi alapok nagysdgrendje miatt is a kérdést a teriiletfejlesztésrol sz616 fejezetben targyaljuk.

II. A TELEPULESTERVEZES

5. TERVEZESELMELET

5.1. A telepiiléstervezés fogalma

! Az énkormdnyzatok megalakuldsakor az alapitéi jog gyakorldsa tekintetében tandcsi vallalatnak az Allami
Vagyoniigynokség éltal torténd értékesitésébdl szdrmazo bevétel 50 (majd 20)%-a az alapitéi jogot gyakorld
telepiilési ill. megyei dnkormdnyzatokat illette meg.
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5.11. A tervezés szerepének dtalakuldsa.

A telepiilések tervezésének torténete egyidds az emberi kulttiraval.
A 2. vilaghdboru utani Eurdpa djjaépitésében mind kozponti, mint pedig lokalis szinten ,.a gondoskodo
dllam” ideoldgidja érvényesiilt, ami feltételezte a politikai liberalizmust, a pluralizmust és a demokricia
intézményrendszereit. A tdrsadalom djjaszervezésének dilemmadja mindig is az volt, hogy ha a hatalmat
szétosztjak, akkor az anarchidhoz, ha viszont 6sszpontositjak, akkor az diktatirdhoz vezet. Ennek az 6si
problémdnak a megolddsara hoztdk 1étre a hatalmi dgak megosztdsat, vagyis elvélasztottdk egymastol

- a tovényhozo,

- a végrehajto és

- a birdi hatalmat.

A 20. szdzadi diktatdrak k6zos vondsa, hogy a demokracidnak ezt az alapelvét figyelmen kiviil hagytak,
és a dontéseket - a ,tervgazddlkodas” ideoldgidja ellenére - a napi politizalas szintjére redukaltak.
Védelmiikre szolgalhat, hogy a hdbord utdni Eurépa demokracidiban is rendkiviili médon megndtt a
kozhatalom befolydsa az élet csaknem minden teriiletén, ezért a szakirodalom sokszor a municipdlis
szocializmus 1d8szakardl beszél. A politikai és gazdasagi kiilonbségek ellenére ez a szemlélet a nyugat- és
kelet-eurdpai orszagokra egyarant jellemzd volt. Szilardan hittek a tarsadalmi folyamatok ,,tudomanyos”
megismerésének és irdnyitdsanak lehetségében’. Ennek megfelelden a telepiilés- és regiondlis tervezést
egyfajta technokrata szemlélet jellemezte, ami a kovetkezd posztuldtumokra épiilt:

a. A gazdasdgi novekedés onérték, ami az életszinvonal ltaldnos emelkedéséhez vezet, és
sziikségszerlien tdrsadalmi-gazdasagi szerkezetvaltozdsokkal, valamint a természet
dtalakuldsdval jar. A terv szerepe az, hogy ezeket a véltozdsokat érvényre juttassa.

b. A tervezés folyamata technikai jellegii probléma, ami az adatfeldolgozds, a modellezés és a
szervezéstechnika korszer(i eszkdzeivel racionalizdlhat6 és kézben tarthato.

c. A demokrdcia formdlis intézményei biztositjdk a tarsadalom ellendrzését a tervezés folott,
vagyis a tervezés a kozérdek szolgaltaban 4ll.

A Romai Klub hiressé vilt jelentései a 60-as évek végétdl kezdve ravilagitottak a ndvekedés abszolut
hatdraira és az er6forrdsok korlatozottsagara, és ezzel aldastak a fogyasztas-centrikus fejlédés
ideologidjat. Kideriilt, hogy a fejlédés tarsadalmi és 6koldgiai szempontjait elhanyagoltak, a
~tudomdnyos”-nak mondott tervezés oncéliva vilt, és dttekinthetetlenné tette a dontéshozatalt, aminek
viszont hatalmas iizleti érdekek lettek a haszonélvezdi. Mindez az olajvalsdggal kardltve a ,,j61éti dllam”
altalanos vélsdgahoz vezetett. A valsagbdl valo kivezetd utat csak a kordbbi ,, paternalista” tervezési
rendszer tdrsadalmasitdsa jelenthette. Ennek nyomdan a kordbbi premisszdkat is feliil kellett biralni,
aminek eredményeképpen ma a kovetkezd tervezés-filozofiai elveket valljuk:

a. A gazdasdgi novekedés nem onérték, hanem csak eszkoz, ami nem vezethet sem a tarsadalmi
értékek, sem a természeti és épitett kdrnyezet egyenstlyanak megbomlasdhoz.

b. A tervezés nem elsésorban miiszaki, hanem mordlis tevékenység, ami az érdek-kiilonbségek
mogotti érték-kiillonbségek feltardsara, és azok kiegyenlitésére torekszik. A tervezés
nem objektiv folyamatok irdnyitdsa, hanem emberi cselekvések motivéldsa.

c. A tervezd ne csak tervezzen, hanem kommunikdljon. Az 4j szemlélet a demokratikus
intézményeket csak keretnek tekinti, amin beliil a kiilonb6zd tarsadalmi csoportokkal
egyiitt kell miikddni.

5.12. A tervezés értelmezése.

A tervezés operativ értelemben olyan tevékenység, ami kitiiz egy célt, és annak elérése érdekében eljut
egy cselekvési programig. Az emberi telepiilésekre vonatkoztatva kétfajta célrol is beszélhetiink: az egyik
a kozosség életkoriilményeiben fenndllé hidnyossdgok, vagy a kornyezet allapotanak ismeretében
meghatdrozza a beavatkozasok sziikségességét, mig a masik konkrét cselekvési programokat rogzit.”” A
kettd megkiilonboztetése azért is fontos, mert mig az egyik egy elérendé célt, mint jovébeli dllapotot
fogalmaz meg, addig a masik esetben a cél megvaldsitdsanak inkdbb az eszkdzérdl, a hozzd vezetd iitrol

> Ennek egyik jellegzetes megnyilvanuldsa az dltaldnos rendszerelmélet megjelenése az urbanisztikaban.

» Az angol szakmai nyelv vilagos kiilonbséget tud tenni a kétféle cél kozott. Az els6t goal-nak, a masodikat
objective-nek nevezi. A magyarban a goal-t inkabb irdnyelvnek, az objective-t konkrét feladatmak, programnak
fordithajuk. Ugyancsak az angol sz6haszndlat kiilonbozteti meg az urban planning-et az urban design-t6l: az elsd
atfog6 tarsadalmi-gazdasagi tervezést, mintegy programozast, mig a masik konkrét teriileti-miiszaki tervezést jelent.
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van sz6, ami konkrét projektekben realizdlhatd. Ebbdl kovetkezik, hogy ugyanazt a cél-dllapotot tobbféle
eszkozzel is meg lehet valdsitani. Leegyszerisitve az elsd esetben telepiilés- ill. teriiletfejlesztésrol, a
masodikban telepiilés- ill. teriiletrendezésrol beszéliink. A telepiiléstervezés funkciondlis szempontbol
alapvetden két elkiilonithetd, de egymdshoz kapcsolddo tevékenységi kort fed le:

1. a fejlesztés tervezése, ami a telepiilés gazdasdgédnak fejlesztésére, a helyi tdrsadalom egészének
boldoguldsara és az 4tfogo teriiletgazdalkodds és a fenntarthat6 fejlodés megvaldsitdsara irdnyul;

2. a szabdlyozds tervezése, ami a terlilethaszndlat és az épités mértékének, modjanak és mindségének
tarsadalmi kontroljara vonatkozik;** a szabalyozas dltaldnos céljait a fejlesztési programok,
konkrét tartalmat pedig a telepiilésrendezési tervek tartalmazzak.

3. A fentieket meg kell kiilonboztetni a projektek tervezésétdl, ami az egyes épitési telkek és
telekcsoportok ill. ingatlanok, valamint a kommunaélis beruhdzdsok konkrét miiszaki terveiben
realizalédik - jollehet ebben az esetben is egyértelmiien elkiilonithetd a fejlesztési cél (mint a
létesitmény 1étrehozdsa, vagy a maximalis profit biztositdsa) a megvaldsitds alternativditol,
amiket a cél fiiggvényében lehet optimalizalni.

5.13. A telepiiléstervezés idotdviatai

A telepiilési onkormanyzatoknak a telepiilések fejlesztésére vonatkozéan az iddtdviat, az annak
novekedésével jelentkezd komplexitdas mértéke, valamint a részletezettség alapjan a kbvetkez6 rervfajtdit
kiilonboztetjiik meg:

1. Az éves koltségvetés a telepiilési onkormanyzat gazdilkoddsanak alapja, ami miikodési €s felhalmozdsi
(fejlesztési) koltségvetési mérlegre tagozddik. Mindkét tétel esetében a kiaddsoknak és a
bevételeknek egyensilyban kell lenni. A koltségvetési tervet nem szabad Osszetéveszteni a
fejlesztési tervekkel.

2. A telepiiléspolitikai program éltaldban kozéptdvra (3-6 év), gyakorlatilag az onkormanyzati vélasztasi
ciklus id6tartalmaéra (4 év) készitett felepiilésfejlesztési célok és azok megvaldsitasat szolgild
elképzelések Osszessége. Célja az, hogy a vélaszté polgarok szdmara eligazitast adjon réla, hogy
a képviseldk ill. a polgarmester a ciklus 4 éves idStartama alatt milyen irdnyba kivanja vezetni a
telepiilés fejlesztését, mik azok a legfontosabb fejlesztési célok, amik megvaldsitasat felvallalja.
Az éves koltségvetés tematikus tervezetét a telepiiléstejlesztési program alapjén készitik el.

3. A telepiilésfejlesztési koncepcio altaldban hosszi tdvra (7-15 év), gyakorlatilag 3 vélasztési ciklusiddre,
vagyis 4x3=12 évre fogalmazza meg a tennivaldkat. A koncepci6 jovoképet ad a telepiilésben
é16knek, és meghatdroza a lehetséges fejlédési iranyokat és azok dsszefiiggéseit. Ertelemszeriien
elemeznie kell a telepiilés tdrsadalmi, gazdasdgi, 6koldgiai, infrastrukturdlis stb.. dllapott, és fel
kell vdzolnia a telepiilés fejloddésének hosszi tadva koncepcidjat, aminek része az elsd 4 évre
sz616 telepiiléspolitikai program. A hosszu tav miatt a fejlesztési koncepcidkat ,.karban kell
tartani”, ami azt jelenti, hogy a jelentdsebb véltozasok, vagy 4j tényezOk megjelenése esetén a
tervet feliil kell vizsgélni.

4. Telepiilésrendezési tervek. Altaldban nagy tdvlatra késziilnek (15 éven til). A rendezési tipus tervek a
telepiilésfejlesztési koncepcio elképzeléseit forditjak le konkrét teriileti-okoldgiai-miiszaki
jellegii tervfajtakra. Az 1997-as Etk. értelmében ma Magyarorszagon a kovetkezé tipust
telepiilésrendezési tervek léteznek:

- telepiilésszerkezeti terv,

- szabdlyozaisi tervek,

- helyi épitési szabdlyzat.
A nagy tavlat miatt a rendezési terveket iddszakosan (dltaldban 5 évenként) feliil kell vizsgalni,
és modositani kell. A tervfajtdk tartalmi kovetelményeirdl és jovahagyésuk rendjérdl részletesen
a 8.0. fejezetben lesz szo.

5.14. A fejlesztés és a rendezés viszonya.

A véros- és telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos els6 hazai torvény 1937-ben sziiletett, ami az eurdpai
szokasoknak megfelel6 rendszert kivant bevezetni. Eszerint minden varosnak harmas feladata volt:
- meg kellett dllapitania a vdrosfejlesztési terveét,

** Az angol széhasznilatban a fejlesztés tervezése a development planning, a szabalyozas tervezése pedig a
development control.
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- altalanos és részletes rendezési tervet Kellet késziteni, valamint
- teleknyilvdntartdst kellett vezetnie.

A vérosfejlesztési tervet ondllo, els@sorban vdrospoiltikai jellegli tervfajtdnak tekintették, aminek kettds
feladata egyrészt a varos gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének meghatdrozasa, masrészt a teriileti-miiszaki
jellegti rendezési tervek megalapozdsa, ,,programozdsa” volt. Az 1997-es épitési torvény szerint a
telepiilésfejlesztés nem mds, mint a rendezési tevékenység megalapozdsa. Eszerint a fejlesztés dltaldban a
miért, mit, mennyit és mibol kérdésre, a rendezés a hol és hogyan kérdésekre ad vélaszt. Az 50-es évektol
kezdddden a kétfajta szerep 0sszemosddott: a fejlesztési program a rendezési terv részévé valt, aminek
célja az volt, hogy érvényesiilhessen az allami kontrol.”> A rendszervaltast kovetéen az onkormanyzatok
fliggetlenségével ismét lehetdvé vilt, hogy a telepiilések 6ndllo, fiiggetlen fejlesztési politikat
gyakoroljanak, és sorsuk alakitisat sajat keziikbe vegyék. De mivel csak az épitésiigyhoz tartozé
telepiilésrendezési tevékenységeket szabalyozo torvény elfogaddsara keriilt sor’®, és ,.a telepiilésiigyi
torvény” mind a mai napig (2002) nem lépett érvénybe, a kettdsség elvi és gyakorlati alapjai djra
termelddnek. Pedig a telepiilések dltaldban el6bb fogalmazzdk meg azt, hogy milyen irdnyban képzelik el
jovobeli sorsukat, és csak ennek megfelelden latnak hozz4 a telepiilés fizikai szerkezetének és arculatdnak
alakitdsdhoz.

A fejlesztés és a rendezés viszonyéat ugy is fel lehet fogni, hogy mindenfajta terv tartalmaz fejlesztési és
rendezési jellegli elhatarozasokat, de minél inkdbb kozelit a terv a telepiilés 1éptékéhez, annal tobb benne
a rendezési jellegli elem, és minél inkédbb tagul a terv 1éptéke, anndl tobb benne a fejlesztési jellegli elem.
A kétfajta tervezési szint kdzos alapjat az jelenti, hogy mindkettd a tarsadalmi folyamatok térbeli
vetiileteivel foglalkozik. Ha a térbeliséget ,,.k6z0s nevezdnek™ tekintjiik, akkor az urbanisztika nem mas,
mint szadmos, a telepiilések fejlesztésével, rendezésével, tizemeltetésével stb... foglalkoz szaktudomdny,
valamint tervezési és szervezési tevékenység kdzos metszete, amelyet a telepiilés mint komplex rendszer
holisztikus megkozelitése jellemez. A holisztikus megkozelités a szakagi megkozelitésektdl aldzatot és a
telepiilés egésze irdnti elkotelezettséget jelent.

tér A fejlesztés és a rendezés kozti viszonyt egy masik aspektusbdl dgy is
""""""" *  értelmezhetjiik, hogy a fejlesztést tekintjiik értékteremtd tevékenységnek, és
vektorként abrdzoljuk. Ekkor a vektor térbeli vetiiletét rendezésként, idébeli
vetiiletét pedig iizemeltetésként értelmezhetjiik. Tdgabban értelmezve azonban a
: fejlesztés a telepiilésiigy egészéhez rendelhetd, ami a telepiilés tarsadalmi-
»id6  oazdasagi fejlodésének és miikodtetésének egészét fogja t, mig a rendezés az
épitésiigyhoz tartozik, vagyis a telepiilésiigyon beliil csak egyike a tervezési
tevékenységeknek. A két, egymdasnak részben ellentmond¢ felfogés kialakuldsahoz nalunk az is
hozzéjarult, hogy a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés irdnyitdsa a rendszervaltds utdn két
kiilonb6z6 minisztériumhoz tartozott.”” A valésdgban a fejlesztés és a rendezés két, egymdst kolcsindsen
feltételezo tevékenység, szembedllitdsuk nem indokolt. Ebben az értelemben beszéliink integrdlt
telepiiléstervezésrOl is, ami a kétfajta tevékenységet nem valasztja el egymastdl, ill. a telepiiléstervezést a
fejlesztési €s rendezési tevékenységek kolcsonhatasban all6 egységeként fogja fel. A telepiilésfejlesztés a
telepiilési onkorményzat dnmeghatdrozasinak és jovoképének foglalata, mig a telepiilésrendezés a
kozigazgatds része és a helyi kozszolgdltatdsok korébe tartozik. Ez azt jelenti, hogy a tervezés nem csupan
az dnkormdnyzatok beliigye, hanem a legtagabb értelemben véve is koziigy, amibe a helyi lakossdgnak
belesz6lasi joga van. Ezen tilmenden a tervek az ingatlanfejlesztOk szamara nélkiilozhetetlen informacio-
forrast képviselnek, ami fejlesztési szandékuk kialakitdsa szempontjabdl szamukra legaldbb olyan
jelentds, mint az ingatlan nyilvantartds adatai. Ezért nem csak maguk a tervek nyilvdnosak, hanem a
tervkészités és a tervmodositds folyamatdnak is nyilvanosnak, dttetszonek és ellendrizhetonek kell lennie.
A telepiiléstervezés a fentiek kovetkeztében egyarant szolgalja a telepiilési onkormanyzat jovore

tzemeltetés

¥ Az dllami ellenSrzés abban is megnyilvanult, hogy rendezési tervet - és igy tervezési programot is - csak kijellt
allami tervezd intézetek készithettek.

3% Ez az 1997-ben elfogadott ,, Az épitett kirnyezet alakitasarél és védelmérdl” (roviditve: Etv.) sz6l6 torvény,
valamint az ,,Orszégos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelmények” c. kormény rendelet.

37 Kezdetben a telepiilésrendezés a kiozlekedésiigyért és hirkozlésért (KOHEM), aztdn a kornyezetvédelemért
(KTM), majd a foldmiivelésiigyért és vidékfejlesztésért (FVM) felelds minisztériumhoz, mig a telepiilésiigy a
Beliigyminisztériumhoz tartozott. Az 1992-es kormanyvéltdst kovetden mindkét irdnyitdsi kor a
Beliigyminisztériumhoz keriilt.
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Lol

vonatkozé elképzeléseinek rendszerbe foglalasat ("fejlesztés"), valamint az épitési hatésdgi munka
szakmai megalapozdsat és az ingatlanfejlesztk jogbiztonsagat ("rendezés").

5.15. A teriileti tervezés és a telepiiléstervezés

Az EU hivatalos szakmai nyelvezetében kiilonbséget tesz spatial planning (teriilet- és telepiilésfejlesztés)
és physical planning (,.fizikai tervezés”, teriiletrendezés, a teriiletfelhasznalas szabdlyozasanak
tervezése)™, de a fejlesztési tervezés megkiilonboztetésére tijabban hasznaljak a spatial development
kifejezést is. A magyar szakmai széhaszndlat atfogé fogalomként fteriilet- ill. telepiiléstervezésrdl beszél,
aminek részei

- a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés, valamint

- a telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés.

A teriilet és a telepiilés fogalomparja koziil tulajdonképpen a teriileti tervezés az atfogd fogalom, ami
értelemszeriien a telepiiléstervezést is magaban foglalja (miutan a telepiilés is egy adott teriileten
helyezkedik el). Ennek ellenére a teriileti tervezést inkabb szlikebb értelemben hasznaljdk, amikor is a
telepiilés igazgatasi teriileténél nagyobb teriiletegységek (telepiiléscsoportok, megyék, régidk stb...)
fejlesztési és rendezési terveirdl van sz6 (1. a 9. fejezetben). Ebbdl adddik azonban, hogy a kétfajta teriileti
1épték kozott szoros kolcsonhatdsnak kell lennie: a telepiiléstejlesztésbdl ad6do elhatdrozdsoknak be kell
épiilniiik a teriiletfejlesztési tervekbe, és megforditva: a teriiletrendezési tervek bizonyos elhatdrozasait
kotelezden érvényesiteni kell a telepiilésrendezési tervekben is. A teriileti és a telepiiléstervezés emellett
allamigazgatdsi szempontbdl is elkiiloniil egymadstdl: a teriileti tervezés dltaldban a szakminisztériumok
felett 4116 szervezet (a rendszervéltds eldtt ez volt az Orszdgos Tervhivatal, ma a Miniszterelnoki
Hivatalon beliil miikédik), a telepiiléstervezés viszont a telepiilési onkormanyzat feladat- és jogkore.

5.16. A tervek jogdlldsa, részletezettsége és az egyeztetési kotelezettség.

A tervek jogéllasa a kiilonboz6 orszdgokban még azonos elnevezés mellett is kiilonbozo lehet. Ez abbdl
adddik, hogy az orszag kozigazgatasi struktirdjaban az egyes tervek jogalanya, feladata és funkcidja sok
tekintetben eltérhet egymadstdl. Van, ahol a terv elsésorban kételezd, normativ elemeket tartalmaz, és van,
ahol csak a helyi politika és a fejlesztési véallalkozdsok, valamint az egyeztetések orientdlo eszkoze. Van,
ahol csak a teriiletfelhasznaldst szabalyozzak, és van, ahol a hasznalatot is™. Magyarorszagon a tervek
helyhat6sdgi jovahagydsanak két szintje a hatdrozat és a rendelet. A hatdrozat csak az dnkorményzatra
kotelezd, a rendelet azonban mintegy helyi torvény, és mindenkire kotelezo, aki a telepiilésben él ill. ott
fejleszteni, épitkezni kivén.

Osszefiiggés van a tervek jogdlldsa, tavlata, valamint léptéke ill. részletezettsége kozt. Minél nagyobb
tavlatra késziil egy terv, annal nagyobb léptékben késziil, és a 1éptéknek megfelelden alacsony
részletezettséggel; egy 1: 10.000 m.a.-ban késziil6 terv mar aligha tartalmazhat informécidkat az egyes
ingatlanokra vonatkozoéan, de még az 1:5000 m.a. térkép sem alkalmas arra, hogy pl. a telkek
beépithetdségére vagy a szabdlyozas szélességére vonatkozd informdcidkat az elvarhat6 pontossaggal
abrazolja. Emellett minél nagyobb tavlatra késziil a terv, értelemszertien anndl tobb bizonytalansagot is
tartalmaz. Mindebbdl ad6dik, hogy a nagyobb 1éptékii terveket dltaldban csak hatdrozattal hagyjdk jova.
A rendelettel jévdhagyott tervek mdr konkrét épitési jogokat és korldtozasokat is tartalmaznak, ennek
megfeleléen — még akkor is, ha pl. a szabdlyozasi tervek mintegy 15 éves tavlatra késziilnek — 1éptékiik és
ennek megfeleld részletezettségiik az eldbbieknél nagyobb: az alaptérképek 1éptéke altalaban 1.2000 vagy
1:1000.

A telepiilésfejlesztési és rendezési terveket ugyan a telepiilési 6nkorményzat hagyja jovd, de a jovahagyas
feltétele a szakhatdsdgi (vagy 4llam- ill. szakigazgatasi) szervekkel®’, valamint a helyi lakossdggal
torténd egyeztetés. A szakhatdsagi egyeztetések szerepe az, hogy az allam — a szakminisztériumokon
keresztiil — képviselni tudja egyrészt a telepiilés teriiletén tilnyudld infrastrukturalis és egyéb, a telepiilést

* Az Egyesiilt Kiralysagban a spatial planning a teriilet- és telepiilésfejlesztést és a teriiletfelhasznélds tervezését
(vagyis a fizikai tervezést) egyarant jelenti. Francia nyelvteriileten ebben az integralt értelemben hasznéljdk az
aménagement du territoire, az urbanisme és a politique de la ville kifejezéseket.

* Az OTEK pl. a teriiletfelhasznéldsi kategéridkat a benniik elhelyezhetd épitmények megnevezésével, mig pl. az
amerikai rendszer az adott Ovezetben megengedett fevékenységek részeletes felsoroldsdval hatdrozza meg.

0 A jelenlegi torvényi eldirdsok szerint mintegy 27 (!) dllamigazgatasi szervvel kell a rendezési terveket egyeztetni.
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is érintd fejlesztések teriileti igényeit, masrészt az orszagosan kotelezd szakdgi normativdkat. A tervezés
folyamatdban ezért az 4llam torvényileg rogziti az eljarasi- ill. egyeztetési rendet: a rendezési tervek csak
ennek betartdsdval ill. dokumentéldsdval hagyhat6k jova. Ugyanez vonatkozik a lakossaggal torténd
egyeztetésekre is. A szakagi egyeztetések mellett a tervek szakmai megalapozottsdgdt helyi (telepiilési) és
orszagos tervtandcsok biztositjak.

5.17. A til- és alultervezés veszélye.

A telepiiléstervezés hatékonysdgit — mind fejlesztési, mind rendezési szinten — a tiltervezés legaldbb
annyira veszélyezteti, mint az alultervezés. Tultervezésrdl akkor beszéliink, ha a kézhatalom — merd
j6szandékbol, vagy a folyamatban résztvevd szakdgak ambicidja miatt — a terv tavlatdval vagy miifajaval
és tavlatdval 6ssze nem egyeztethetd részleteket is megkot. Igy pl. egy hosszi tdvra sz616 szabalyozasi
tervben folosleges olyan részleteket megadni, amik pontos tartalmardl és formdjardl csak a konkrét
fejlesztési szandék megjelenésekor lehet donteni. Alulszabalyozdsrdl akkor van sz6, amikor a terv — a
gazdasag liberalizdldsdnak szdndékdval — kevesebbet szabdlyoz, mint amire a kozdsség érdekeinek
érvényesitése szempontjabol minimadlisan sziikség lenne.

A tervezési és engedélyezési eljaras flexibilitasat szolgélja az eseti eltérés engedélyezésének
Jjogintézménye. Bizonyos aprobb, a terv egészét és az Osszefliggéseket nem érintd részletek
megvaltoztatdsdnak, vagy az ovezeti eldirdsoktol valé kisebb mértéki eltérés engedélyezésének jogat
egy-egy konkrét épitési engedélyezési eljaras soran (tehat csak eseti iigyekben) a telepiilési nkorméanyzat
képviseld testiilete dtruhdzhatja a szakmailag érintett bizottsdgra, vagy az épitési hatésdgra. Ezzel elejét
lehet venni annak, hogy minden aprébb véltozés esetén Gjra kellessen futtatni a terv médositdsdnak
procedurdjit. Az eseti eltérés jogintézménye azonban tag teret nyithat a korrupcidnak, ezért ahol ezzel a
lehetdséggel élni kivannak, ott a specidlis eljdrdsi szabalyokat a terv jovdhagydsdval egyiitt
onkorményzati rendeletben kell rogziteni.

A til- és alultervezés ellentmonddsainak felolddsét célozza a flexibilis tervezés, valamint a permanens
vagy folyamatos tervezés idedja. A flexibilitds igénye nem jelent mdst, mint hogy a terv nyitva hagy olyan
kérdéseket, amiket a terv jovahagydsanak id6pontjadban még nem lehet nagy biztonsaggal eldonteni. A
flexibilitast szolgélja bizonyos alternativdk szerepeltetése is: ennek azonban inkabb a tervezés
folyamatédban van szerepe, €s a dontések megalapozottabb el6készitését szolgdlhatja. Az u.n. folyamatos
tervezés jelszava arra utal, hogy a folyton véltoz6 tarsadalmi-gazdasigi kdrnyezethez csak a tervezés
folyamatos adaptacidjaval lehet alkalmazkodni. Ez az igény ismét csak a tervezés folyamatara
vonatkoztathatd; a rendelettel jovahagyott terveket nem lehet kitenni folyamatos médositdsoknak, hiszen
ezzel éppen a terv stabilizdl6 szerepe, a jogbiztonsag igénye sériilne. Emellett természetes, hogy a
terveket bizonyos iddszakonként feliil kell vizsgélni, és ennek eredményeképpen mddositani: ennek
azonban a teljes tervezési és egyeztetési folyamat megismétlésével kell jarnia.

6.0. A TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO

A telepiilésfejlesztési koncepcid kialakitdsanak tartalmi kdvetelményeit és modszertanit ma
Magyarorszagon semmilyen rendelet vagy hivatalos dokumentum nem irja eld, kidolgozasa is csak a
rendezési tervek megalapozdsaként, a telepiilésszerkezeti tervhez kototten kotelezd a telepiilési
onkorményzatok szamara. Mivel azonban az 6nkorményzatoknak érdeke, hogy j6 irdnyban és hatékonyan
tudjdk irdnyitani ill. befolyésolni a telepiilési folyamatokat, a nagyobb varosok onalléan, a rendezési
tervektdl fiiggetleniil készitik el telepiilésfejlesztési koncepcidjukat, a kisebbek pedig a telepiilésrendezési
tervek készit6jétdl varjak el ennek rogzitését. Az 6nalld fejlesztési koncepcid elkészitését az
onkorményzat rendszerint kiilsd szakértd csoportra bizza, j6llehet fontos lehet belso tagok részvétele is. A
miifaj ,,lebegtetésének” nem csak az az oka, hogy nincs telepiilésiigyi torvény, hanem az is, hogy - a
koz6s vondsok ellenére - minden telepiilés egyszeri jelenség, problémai és lehetdségei is egyediek, ezért
nem is lenne jo, ha orszdgos el6irdsok korlatoznak a leginkabb egyedi jellegli terv: a fejlesztési koncepcid
miifajat és tartalmi kovetelményeit. Ha azonban az 6nkormanyzat elkészitteti telepiilésfejlesztési
koncepcidjat, akkor azt hatdrozati formdban a képviseld testiiletnek jova kell hagynia.

6.1. A telepiilésfejlesztési koncepciot meglapozé vizsgalatok és elemzések

42



Az ismétlések €s a folosleges atfedések elkeriilése, valamint a kiilonbozd jellegli és szintli tervek kozos
megalapozdsa érdekében célszerli a sziikséges alapvizsgdlatokat egy litemben elkésziteni. Ez a vizsgdlati
anyag mind a fejlesztési, mind a rendezési tervek készitésének kiinduld pontja. Ez nem jelenti azt, hogy
az egyes tervek sajatossagaihoz, 1éptékiikhoz és céljaihoz adott esetben ne kellessen kiegészitd,
aktualizdlo vizsgdlatokat is késziteni. A vizsgélatok és elemzések egyik legfontosabb médszertani és
szemléleti kovetelménye a probléma és érték-orientdcio. Ez azt jelenti, hogy nem a tények hidnytalan,
tudoményos teljességre torekvo rogzitése a cél, hanem az, hogy a fejlesztési célok megfogalmazédsa
érdekében ramutasson egyrészt a fesziiltségekre, hidnyossdgokra és mitkodési zavarokra, amik orvoslasat
a fejlesztési célokba be kell épiteni, masrészt azokra a tdrsadalmi, valamint természeti és épitett
kornyezeti értékekre, amik meg0Orzése a telepiilés fejlesztési potencialjat képezheti. A megalapozé
vizsgdlatok tematikdja tulajdonképpen a ,,Telepiilések életjelenségei” c. fejezet pontjait is kdvetheti, de az
informdcidkat gyakorlati szempontok miatt inkdbb az aldbbi témdk koré célszerii csoportositani.

6.11. Elozményfeltdro vizsgdlat.

Ma mér alig 1étezik olyan telepiilés, amire ne késziiltek volna rendezési tervek. Ezért be kell gytijteni és ki
kell értékelni a nagyobb térségre vonatkozd, valamint a telepiilésre és kdzvetlen kornyezetére késziilt
vagy késziild tervi anyagokat. Tiszt4dzni kell, hogy a széban forgd rendezési tervek ,,joghatilyosak™-e,
mert ha igen, akkor rendeleteit a tervkészités folyaman figyelembe kell venni, ill. médositdsukat a
kozgytilés elé kell terjeszteni. A tervezd nem engedheti meg maganak, hogy utdlag deriiljon ki: nem tud
egy €16, folyamatban 1év6 tervrol.

Az elézményfeltard vizsgélatnak egyik fontos része a telepiiléstorténet, a telepiilés épitéstorténete,
valamint a régi térképek kiértékelése és dokumentalasa. A telepiiléstorténeti monografia ma mar sok
helyen rendelkezésre 4ll. Kiilondsen fontos informdcidkhoz juthat a torténeti térképek osszehasonlito
elemzésével: tény deriilhet a telepiilés kialakuldsdnak fézisaira.

6.12. A telepiilés teriiletével kapcsolatos vizsgdlatok.

A telepiiléstervezési informacidk vonatkoztatasi alapja a feriilet, konkrétan: az alaptérkép. A
legfontosabb teriileti-miiszaki és kdrnyezeti adottsdgok és problémak megjelenitésére azért is sziikség
van, mert koztiik szoros kolcsonhatds é4llhat fenn, amire éppen a térképi dbrazolas hivhatja fel a figyelmet.
A telepiilésfejlesztési koncepcid térképi mellékletei dltaldban nagyobb 1éptékii alaptérképeken,
kartografikus formdban késziilnek. A vizsgélat és az elemzés fobb témateriiletei a kovetkezok:

- fel kel tarni a telepiilés és az azt magédba foglal6 térség foldrajzi helyzetét, topografidjat, geoldgiai- és
talajviszonyait, valamint éghajlati viszonyait;

- a be kell mutatni a telepiilés elhelyezkedését telepiiléshaldzati kdrnyezetébe, a telepiilés kozponti
szerepkoreit, elemezni kell a szomszédos telepiilésekkel, valamint a regiondlis kdzpontokkal
valé kapcsolat természetét;

- fel kell dolgozni a teljes igazgatasi teriilet legfontosabb teriilethaszndlati rendszereit - kiillonos
tekintettel a teriiletek hatékony kihasznéltsagara, a beépitett és beépitetlen teriiletek ardnyat és a
beépités fejlddésének tendenciadit;

- elemezni kell a miiszaki és humdn infrastruktiira dllapotdt; a miszaki infrastruktdra magaban foglalja a
kozlekedési halézatokat és a forgalom intenzitdsat, a vezetékes vizellatas helyzetét és az ivoviz
mindségét, a vizkészletek elhelyezkedését, a szennyviz kezelésének mddjat és a
szennyvizhdl6zat kiépitettségének fokét, az energiaellatds miikodd rendszereit, a szilard
hulladék taroldsdnak koriilményeit és a szeméttarolo telephelyek elhelyezkedését, mig a humén
infrastruktira az ellatdst szolgdld intézményekre vonatkozik;

- elemezni kell a telepiilésben beliili kornyezeti dllapotokat: a talaj, a levegd, a felszini és felszin alatti
vizek tisztasigat, az esetleges zajartalmakat, a természetvédelem alatt 4116 teriiletek dllapotat, a
telepiilés tdji adottsdgait, valamint a jelentdsebb kornyezeti szennyezéseket okozd
tevékenységek elhelyezkedését;

- elemezni kell az épitett kornyezeti értékeket, az orszagosan védett és az esetleg helyi védettségre szamot
tarthat6 épiileteket, a falu- ill. varosképi értékeket, valamint az azok fennmaraddsat
veszélyeztetd tényezoket,

6.13. A helyi tdarsadalom vizsgdlata
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A telepiilési tirsadalommal kapcsolatos alapvizsgalatok metodikajanak kiindul6 pontja - a ,, Telepiilés
életjelenségei” c. fejezetben targyalt tematikdnak is megfelelden - a kdvetkezd targykorokre kell, hogy
kiterjedjen:

- a népességszdm és a demografiai trendek alakuldsa (természetes szaporulat, elvdndorlds, korcsoportok
szerinti megoszlas, etnikai csoportok jelenléte stb..);

- a foglalkoztatottsdg mutatodi (a keresd népesség és eltartott népesség ardnya, a foglalkozasi dgak szerint
megoszlas, dltaldnos kereseti viszonyok ill. megélhetési viszonyok, a lakossag képzettségi
szintek megoszlasa, tdrsadalmi rétegek, rendelkezésre all6 hagyomdnyos ismeretek, készségek,
munkanélkiiliség stb...);

- a helyi tarsadalom Ontevékeny szervez0déseinek helyzete,

- a telepiilési onkormanyzat miikodésének human feltételei, a lakossaggal vald kapcsolat.

6.14. A helyi gazdasdg vizsgdlata

A helyi gazdasdg allapota és fejlddési tendencidja alapvetden befolyésolhatja a telepiilésben é10k
életmindségét és kildtdsait, ezért ezeknek az elemzéseknek kiilonos jelentdsége van a fejlesztési
koncepci6 kialakitdsaban:

- a telepiilésben 16v0 munkahelyek megoszldsa agazati (mezdgazdaségi, kiilonboz0 ipari termel6 dgazatok,
kereskedelem, irodai ill. szervezési jellegli, oktatasi, kozlekedési és szdllitasi stb...), valamint
szektoridlis szempontbdl (magén vallalkozasok, 6nkormédnyzati munkahelyek, allami cégek);

- a termel6 jellegii vdllalkozdsok nagysaga, forgalma, hazai é€s nemzetkozi kapcsolatai, telephelyiik
kiterjedése €és allapota, a termelés gazdasdgossaga stb..;

- az ingatlanpiac helyzete, dinamikdja, az ingatlanértékek eloszldsa a telepiilés teriiletén;

- a kereskedelmi és szolgéltaté jellegli tevékenység eloszlasa;

- a telepiilés regiondlis jellegii szolgdltatdsainak ill. intézményeinek listdja, hatokoriik és

6.15. Osszefoglalds: a SWOT analizis

A SWOT analizis (a 4 témakor angol elnevezések kezddbettiivel alkotott rovidités — lasd alabb)
els6sorban helyzetelemzési mddszer, de j6 kiindulési alapot nytjthat a fejlesztés megalapozasahoz is. A
telepiilés fejlodését befolyasold tényezdket négy témakorben elemzi:

1. az erdsségek (Strength) elemzése: a telepiilés eddigi sikeres fejlddésének tényezdi, helyzeti és helyi
energidinak szdmbavétele, mindazok az adottsdgok, amik hatékonyabb kihasznalasa a fejlodés
energia-tartalékait képviselik;

2. a gyengeségek (Weekness) elemzése: a telepiilés eddigi fejlddésének gitld tényezdi, hidnyossagai, azok
a kedvezdtlen, elsdsorban kiils6 koriilmények, amiken a telepiilés 1ényegében nem tud
véltoztatni, de amiket a redlis fejlesztési célok meghatdrozdsdnél szdmitdsba kell venni;

3. a lehetoségek (Opportunities) szimbavétele: a rejtett er6forrdsok, azoknak a még kihasznalatlan
adottsdgoknak az értékelése, amik potencidlisan fejlédést generdlhatnak;

4. a veszélyek (Threats) szdmbavétele: a fejlesztésben kockdzati tényezdként értékelhetd koriilmények.

A fentiekbdl kideriil, hogy az erdsségek (S) és a gyengeségek (W) dltaldban a belsd adottsdgokra, mig a
lehetdségek (O) és a veszélyek (T) inkdbb a kiilsd kornyezetre jellemzdek. A SWOT analizis
elkészitéséhez eldszor el kell készteni az SW és az OT tdbldt. A téblaba csak a meghatdroz6, domindns, a
megszokottdl eltérd tényezok keriilhetnek be, feltéve, hogy azokat a valtozas irdnya és erdssége
indokoltta teszi, és hogy valédi problémardl van sz6. Az SW tébla kitoltése sordn minden jellemzot

- be kell sorolni az er@sségek vagy a gyengeségek kozé,

- csoportositani kell az egymdshoz kapcsolddé megallapitdsokat, majd

- szelektdlni kell az 4tfedésben 1évo, vagy kevésbé aktudlis tényezdket.

Kolcsonhatds-matrix A lehetéségek (O) €s a veszélyek (T) esetében elsésorban az

erdsségek (S) és a gyengeségek (W) kiilsé kornyezetét kell
erésségek gyengeségek leirni. Az SW és az OT tdbla elkésziilte utdn elemezni kell
) W) azok tartalmat. Ennek egyik moddja a kolcsonhatds mdtrix

felallitdsa: az oszlopokba irjuk be az erdsségeket és a
gyengeségeket, a sorokba pedig a lehetdségeket és a
veszélyeket. A stratégiaépités erds elemeit az SO negyedben,
a kritikus pontokat a WT negyedben taldljuk. A WT negyed
olyan probléma-teriileteket jelol, ahol valdszinileg valsag-
menedzsmentre van sziikség. A WO és az ST negyedek
esetében minden erdsség és gyengeség legaldbb egy kiilsd
lehet6séggel vagy veszéllyel taldlkozik: itt latszik, hogy hol

Tell hbeavatko7ni a9 helv7zet 1avitdaca vaov a tovibhhi nrobhlAmalk
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6.2. A telepiilésfejlesztés tarsadalmi megalapozasa

A telepiilés fejlesztése alapvetden koziigy, amiben - mint lattuk - szdmos szerepld: ingatlanfejlesztd,
hatésdg, bank stb...vesz részt. Hamis kép élne benniink azonban a fejlesztés 1ényegérdl, ha azt hinnénk,
hogy a fejlesztési szandékok integréldsa a telepiilési onkormdanyzatok dolga és felelossége, a
telepiilésfejlesztési koncepcid pedig a fejlodés egyediili biztositéka és eszkdze. Az ilyen elképzelésekben
tovébb élnek az allamparti mult beidegzddései. Valoban fontos szerepe van a fejlesztési politika és a
fejlesztési szandékok kidolgozdsanak, a ,,tervezésnek” €s a tervdokumentumoknak, de emellett az élet
sokszor a maga utjat jarja, és elére nem lathatd problémdkat, igényeket és ezzel kapcsolatos cselekvési
kényszereket idéz el6. Ezek a ,,varatlan” események a fejlodés természetes velejdraoi, és nem foltétlentil a
tervszerliség kerékkotdi. Ezért az alabbiakban nem csak a fejlesztési koncepciordl, mint tervezési
dokumentumrdl, hanem a tdrsadalmi indittatdsiii fejlesztések néhany természetes megnyilvanuldsarol is
beszéliink.

6.21. A kozosség fejlesztése

Kozosségfejlesztésen altaldban egy olyan folyamatot értiink, aminek eredményeképpen az emberek
képessé valnak arra, hogy helyi kozosségeikben maguk hatdrozzdk meg a sorsukat alakité koriilményeket.
A "koz0sség" fogalma vonatkozhat egy nemzetre, egy tdjra ill. régidra, egy kultirkorre, egy etnikumra,
egy telepiilésre ("kozség", "Gemeinde", "community", ,,communoté”), de egy embercsoportra is (civil
szervezddések, "Gemeinschaft"). A telepiilésfejlesztés szempontjabdl a telepiilési kozosség(ek)nek
meghatdrozo6 szerep jut: ezek a helyi kozosségek a civil tdrsadalom alapintézményei, a demokracia
letéteményesei, amik mind a helyi hatalom gyakorldsdban és mindazoknak a szolgaltatdsoknak a
megszervezésében érdekeltek, amikben az dllam nem tud, vagy nem akar részt venni. A telepiilési
onkorményzatok nem minden esetben képesek a telepiilés egészének érdekeit megjeleniteni: nagyobb
varosokban (vagy févarosi keriiletekben) felmeriil teriileti rész-onkormdnyzatok 1étrehozasdnak
lehetdsége, aminek alapjat a torténelmi, kornyezeti és tarsadalmi fejlodés természetes differencidltsdga
hozhatja létre. Fontos szerepet jatszhatnak a helyi nyilvidnossag megszervezésében (helyi djsag, kabel TV,
klubok, 6nképzd korok, varosvédod egyesiiletek stb...) a helyi civil mozgalmak is. Vannak azonban olyan
probléma-teriiletek, ahol az 6nkormanyzatnak aktiv segitd szerepet kell véllalnia. Ilyen pl. a hatranyos
helyzetli csoportok, mint pl. az etnikai kisebbségek, hajléktalanok, munkanélkiiliek, oregek,
mozgdssériiltek stb...problémdinak megoldasa.

6.22. A kozOsségi tervezés.

A helyi lakossag a fentiek mellett 6nallo telepiilésfejlesztési akcidkat is kezdeményezhet. Ezek altaldban
tanuskodnak. A tdrsadalmi tervezés és a kozosségi részvétel ndlunk is ismert jelszavai mogott nem csak
olyan negativ torténelmi tapasztalatok allnak, mint a 68-as parizsi didkldzadas, a multinaciondlis cégek
mega-projektjei vagy a kdrnyezetet karosan érint6 fejlesztések elleni tiltakozdsok, hanem olyan siker-
torténetek is, mint pl. tobb nyugat-eurdpai szandlasra itélt régi varosrész megmentése, vagy a foutca (vagy
[fotér) megiijitdsi programok (Main Street Program) meginditdsa, amik a helyi kereskeddk és a lakossag
Osszefogdasara épiiltek. Az U.n. ,,advocacy planning” (magyarul ,,s26sz616” tervezés) angolszisz
gyakorlatdban pl. a tervezdk felvallaljak egy hatrdnyos helyzetben 1évd csoport érdekvédelmét a
fejlesztési terv készitésétol kezdve az egyeztetéseken és a jovdhagydson 4t egészen a megvaldsitdsig. A
kozosségi tervezésnek ill. a kozosségi részvételnek a fejlett nyugati demokracidkban ma maér kialakult
modszertana van. A hagyomanyos eszkozokhoz tartoznak pl. a kdrnyezeti értékeket tudatositod helyi
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kiallitasok szervezése, lakossagi forumok tartasa, a helyi TV miisorok, sajtd, kérdéivek , népszavazas
stb... Az innovativ eszkdz6khoz tartoznak olyan, ndlunk kevésbé ismert, szakembert igényl6 eljarasok,
mint pl. az U.n. Delphi-modszer, a névleges csoportmddszer, a brainstorming, a jdték-szimuldcio, vagy az
G.n. NeuroLingvisztikai Programozds (NLP) stb...*' Ezek a formalizalt médszerek inkabb nagyobb
varosok esetén hasznadlhatok. A kozosségi tervezésnek sok eldnye és értéke, de legalabb annyi buktatdja
is van. Remélhetd, hogy e mdédszerek hazai kiprobélésa és elterjedése nyoman nemsokara sajat
tapasztalatokrdl is szamot tudunk adni.

6.3. A stratégiai tervezés

A stratégia gorog sz6 (sz6 szerint ,hadvezetést” jelent), és eredetileg a haddszati célhoz vezetd 1épések
Osszehangolt egyiittesét értették rajta, vagyis a haboru ,,folyamatdnak™ megtervezésére vonatkozott. Ma a
sz6t és a mogotte rejlé mddszeres gondolkoddsmddot analég értelemben a kiilonbdzd profit-orientélt
véllalatok és nem-profit-orientdlt szervezetek viselkedésének és miikodésének tudatos fejlesztésére is
alkalmazzdk. Az intézmények fejlesztésének szamtalan nemzetkozileg ismert és kiprobalt modellje
létezik. A telepiilésfejlesztés stratégiai tervezéséhez azonban még a leginkabb kézenfekvd modellt is csak
analog értelemben lehet alkalmazni. Ennek tobb oka is van. Az egyik az, hogy taldn egyetlen szervezet
komplexitdsa sem mérhetd egy telepiilés egészének dsszetettségével - gondoljunk csak a szereplok
sokasdgdra és érdekeik sokféleségére, vagy a konfliktusok természetére. A masik az, hogy barmennyire is
bevilik egy tervezési modell egy adott telepiilés esetében, nem biztos, hogy a mésik telepiilésnél is sikerre
vezet. A telepiilésfejlesztési koncepcid komplexitdsa, felépitése, ,,méretei” alapjdban fiiggenek a telepiilés
nagysagrendjétdl és a problémak természetétol.

6.31. A telepiilés jovoképe

A jovokép azt fogalmazza meg, hogy milyen lehetne, milyennek kellene lennie a telepiilésnek ahhoz, hogy
az ottlakdk jol érezzék magukat, és hogy virdgozzEk a gazdasdg. A jovokép nem foltétleniil egy tervfajta:
inkabb a fejlédésért tenni akard polgarok kollektiv tudatdnak terméke. Nagyobb varosokban a jovokép
06n4ll6 dokumentum is lehet, aminek mind a készitésébe, mind széleskorii tdrsadalmi vitdjaba minden
potencidlis szerepl6t be kell vonni. A telepiilésfejlesztési koncepcidt megalapozé vizsgalatok és
elemzések jo lehetdséget adnak arra, hogy a koncepcid készit6i megkiséreljék felvazolni a telepiilés
potencidlis jovoképét. A jovokép és a fejlesztési stratégia meghatdrozasanak jol haszndlhaté eszkoze a
SWOT analizis ,,folytatdsa”. Ha elhelyezziik a négy kategdridba tartoz6 elemeket egy koordindta
rendszerben, akkor feltdrulnak a stratégia meghatarozasahoz sziikséges alapveté dimenzidk. Hiszen
amihez megvannak az eréforrdsaink, és aminek a fejlesztéséhez a kiilsd koriilmények is kedvezdek, arra
batran lehet offenziv jellegii fejlesztési stratégiat épiteni.

Tekintettel arra, hogy a kiils6 kdrnyezet valtozasai nehezitik meg leginkdbb az eldrelatast, a fejlesztési
koncepcidhoz célszerl alternativdkat késziteni. Az olyan alternativ jovoképeket, amik arra a kérdésre
adnak vélaszt, hogy ,,mi torténne, ha...”, szcendrioknak vagy fogatokonyveknek hivjuk. A szcendridk
nem csak a kiils6 kdrnyezet megvaltozdsara épiilhetnek, hanem kiillénbozd fejlesztési premisszdkra is. A
6.34. pontban felsorolt dichotémidk onmagukban is kindljak az alternativ dontéseket. A médszer
hatékonysdga attdl fiigg, hogy mennyire valdsak az alternativ jovOképek, mennyire tudjuk a kiilsd
kornyezetben, vagy/és a fejlesztési célokban bekovetkezd valtozdsokat modellezni. Ilyen valtozék
lehetnek a finanszirozasi forrdsokban rejlé bizonytalansdg, a tervezett térségi fejlesztések elmaradasa
vagy iddbeli eltolddésa, az dltaldnos gazdasagi helyzet kedvezd vagy kedvezdtlen alakulasa, a telepiilés
altal nydjtott kiilonleges szolgaltatasok irdnti kereslet hanyatlésa stb....

6.32. A kiilsé kapcsolatok.

A telepiilésben rejld lehetdségek kiaknazdsat és ezzel a lehetséges jovOképet alapvetden befolyasolhatjak
a telepiilés kiilsé kapcsolatai. Ma mér egy kistelepiilés sem engedheti meg maganak, hogy dnmagdba
zarva, egyediil prébéljon boldogulni. A kiils6 kapcsolatok egyik aktudlis keretét ma a kistérségi
egyiittmiikodés €s a killonbozo telepiilési szovetségek képviselik. A kistérségi egytittmiikodés alapja
azoknak a fejlesztési céloknak a felvéllaldsa, amik meghaladjdk az egyes telepiilések erejét, de amik a
szomszédos telepiilésekkel vald kooperacioban hatékonyabban valésithaték meg. Ez a kooperacid egy-

*I'A téma kitiin attekintését nytjtja Lukovich Tamds ,,A posztmodern kor varosépitészetének kihivasai” c.
konyvének Kozosségi részvétel, kozosségi tervezés c. fejezete (Pallas Studio, Budapest, 2001)

46



egy konkrét beruhdzds kozos szervezésétol kezdve (pl. kozos vezetékes vizellatds, a falusi turizmus
Osszehangolt kindlati programjai, biciklidt stb..) a kozos telepiilésfejlesztési koncepcion keresztiil egészen
az onkormdnyzati tdarsuldsokig terjedhet. A kistérségi egylittmiikodés programjaira altalaban konnyebb
kiils6 (megyei, orszagos, EU) tdmogatast taldlni, mint maganos beruhdzdsokra: a térségi finanszirozasi
politika egyértelmiien a tarsuldsokat részesiti elényben.

6.33. Célok és prioritdsok

A telepiilésfejlesztési koncepcionak nem csak az altaldnossdgban megfogalmazott célkitlizéseket, hanem
azok logikai kapcsolatdt, az okok és okozatok megkiilonboztetését, tovabba fontossdgi és idobeli
sorrendjének megéllapitasat is tartalmaznia kell. A fejlesztési célok médszeres felépitésének egyik j6l
hasznélhat6 eszkoze az U.n. probléma-fdk meghatarozdsa. A médszer 1ényege az, hogy a csoportos
elemzés keretében mindenki felirja a kezelendd problémaékat egy-egy kartyara, majd ezeket egy tablan az
ok-okozati Osszefiiggések alapjan megprobaljak elrendezni olymddon, hogy a f6 probléma keriiljon
legalulra, majd e f6lé az okozott rész-problémdk, legfeliil pedig az okok szerepeljenek. Ha a probléma-fat
sikertiil helyesen felépiteni, azzal mar kdrvonalazddnak a megoldas felé mutatd teendok is. A célktiizés-fa
Iényegében a probléma-fa megforditasa oly médon, hogy a problémdkat tartalmazé kartyadk tartalméat
feladatokat és célokat tartalmazé szovegekké alakitjuk at. A célkitlizés-fa feliilrol lefelé hierarchikus
szintekbe rendezi a teenddket; ennek eredményeképpen a legfelsd sorba keriilnek a fobb célok, a
kovetkezdbe a megvaldsitashoz vezetd eszk6zok, majd legalulra a konkrét és programok. A médszert egy
lehetséges probléma-fa és a neki megfeleld célktlizés-fa felvdzolasdval az aldbbi blokk-diagramok
szemléltetik *
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i S i
Emberi nem-i} Jévedelem i Emberi nem-{| Emberi pbrabil - - ,
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[ I ] — T
I l—r___.l : . T :
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Egy lehetsé, bléma-fdj
gy lehetséges program probléma-fdja A célkitiizés-fa szintjei

6.34. A kitorési pontok.

Stagndld, vagy nehéz helyzetbe keriilt telepiilések szamara a SWOT analizis kelld alapja lehet a ,, kitorési
pont” meghatarozdsanak. A kitorési pont egy olyan konkrét gazdasdgfejlesztési otlet (,,opportunity”),
aminek lehetdsége ldtens modon jelen van, és ami ,, vezér-projekt”’-ként késobb potencidlisan képes a
tobbi dgazatot is magdval ragadni. Ebben a jovoképben a finanszirozasi forrdsoknak még nem lehet
dontd szerepiik, jollehet a jovoképet nem lehet illuzérikus alapokra helyezni. A redlis, de bator és

ambicidzus jovokép a fejlesztési koncepcid sikerének zaloga.

6.35. A fejlesztési politika jellegzetes dichotomidi.

A telepiilésfejlesztési koncepcid és megvaldsitasanak stratégiaja alapjaban véve telepiiléspolitikai jellegli
dontések rendszerbe-foglalasdnak eredménye. A telepiiléspolitikai szempontok nem mindig épiilnek
raciondlis, ,,tudomdnyosan” megalapozott elemzésekre. Egy adott valasztasi ciklus keretében pl. a
képviselOtestiilet Osszetétele, vagy a polgarmester partpolitikai vagy elkotelezettsége és személye
jelentdsen befolydsolhatja a fejlesztési politikét. E politika rendszerint bizonyos dichotomicdk forméjéban
szembesiil egymassal nehezen Osszeegyeztethetd, vagy egymadst kizdr6 dontési alternativikkal. Kiilonosen
fontos, hogy a telepiiléspolitika meghatdrozdi tisztdban legyenek a rovidtdvii hasznok és a hossziitdvii
kovetkezmények viszonyéval; a valasztasi ciklusok rovidsége sokszor csabitja a politikusokat arra, hogy
csak 4 évre eldre gondolkozzanak, mikdzben a fejlesztési dontések zomének csak hosszabb tavon
mutatkozhatnak meg a gyiimolcsei. Minden dontés valamilyen értelemben konfliktus-menedzselés is. A

2 Az aldbbi két dbra Madarész Imre: Hogyan készitsiink vidékfejlesztési programot? c. frasib6l valé
(Vidékfejlesztdk kiskonyvtara. Agroinform Kiadd, Budapest, 2000)
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konfliktus azonban nem elkeriilendé rossz, hanem potencidlis fejleszté ero. A konfliktus nem mindig
kivanja meg az egyik alternativa teljes elutasitdsat; sok esetben csak kompromisszumos megoldds 1étezik.
Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy a telepiilésfejlesztési koncepcidnak természeténél fogva
modernizdlonak, tdgabb értelemben véve innovativnak kell lennie, amivel eldsegitheti a fenntarthato
fejlédés megvaldsulasat.

- Ujraeloszté szerep, vagy piac-orientdcié. Az onkormanyzatnak el kell dontenie, hogy milyen mértékben
forditsa erdforrésait a teriiletén 1évo tdrsadalmi egyenldtlenségek mérséklésére, és milyen
mértékben invesztilja a rendelkezésre all6 eréforrasokat a piaci onfejlodést megalapozo
beruhdzdsokba. Mas szdval: els@sorban tjraelosztd szerepet, vagy inkdbb piac-segitd szerepet
véllaljon annak érdekében, hogy hosszi tdvon optimalizélja a telepiilés gazdasdgdnak
teljesitményét.

- Nivelldlds vagy szelektiv fejlesztés. Dilemmaként értelmezhetd, hogy mi a fontosabb: a teriileti
egyenlOtlenségek, vagyis a vdrosrészek és kiilonbozo tarsadalmi csoportok kozti tarsadalmi és
kornyezeti kiilonbségek csokkentése, vagy a fejlédési gécok erdsitése? Az eldbbi elhanyagolasa
az ut6bbi javdra ugyanis a meglévo fesziiltségek novekedésével jar, ami kdzvetve kihat a
,»vezér-projektek” hatékonysigara is.

- Tradicio, vagy modernizdcio. Sok esetben a fejlesztés modernizicids ugrést jelent, aminek érdekében
bizonyos tradiciondlis értékeket fel kell dldozni — és megforditva: a hagyomédnyos kornyezeti
értékek védelme veszélybe sodorhatja bizonyos modernizacios fejlesztések megvaldsuldsat.

- Kompakt vagy szétszort fejlesztés. A meglévl vérostest tartalékainak kihaszndldsa, a rehabilitdcidban
rejlo lehetdségek sokszor szembe keriilnek a decentralizaciés tendencidkkal. Az
ingatlanfejleszto eldszeretettel vonul ki a varos beépitett teriiletérdl, de ennek jarulékos
fejlesztési kotelezettségei (infrastruktira, kozlekedés, ellatés stb...) az dnkormanyzatot terhelik.

- Barnamezds vagy zoldmezds beruhdzdsok. Az dnkormanyzatnak el kell dontetnie, hogy érdekeltté teszi-
e a fejlesztOket az elhagyott iparteriiletek megujitdsdban és ezért dldozatokat is vallal, vagy a
véllalkozok megtartdsa érdekében tdmogatja a szdmadra kedvezdtlenebb z6ldmez0ds
beruhdzasokat is.

- Kiszolgdlo vagy kindlati fejlesztési politika. Az egyik lehet6ség a magantdke feltétel nélkiili
kiszolgalésa: arra épit, hogy a tOkeerds vallalkozdsok megtelepedése noveli a bevételt, amivel a
véros életkoriilményei javithatok. A masik lehetdség a véllalkozdsok orientdldsa olyan teriilet-
eldkészitd fejlesztésekkel, amik kindlatot teremtenek, és amivel az dnkormanyzat kézben tudja
tartani a teriileti fejlédés irdnyat is. Az els6 a rovidtavi de biztos hasznot tartja szem el6tt, a
madsik kockdzatot vallal egy hosszabb tdvon is fenntarthat6 fejlodés érdekében.

- Sajdt erd vagy kooperdcio. Az alternativa nem csak kistelepiilések esetében meriil fel, hanem varosok
és varoskornyéki telepiilések, vagy a Févaros és a keriileti onkormanyzatok viszonyédban is. A
dilemma val6jdban a fiiggetlenség vs. kényszer-szovetség, vagy a verseny vs. kooperdcio
vélasztdsi alternativaiban rejlik.

- NIMBYszindroma, vagy kompenzdcio. A NIMBY (Not In My BackYard, vagyis OK, de ne az én
kertemen 4t) jellegzetes kooperécids rovidzarlat. A telepiilés elutasithatja a teriiletét esetleg
kellemetleniil érint6 kiils fejlesztési szandékot™, de valaszthatja a kompenzacis stratégiit is,
aminek eredményeképpen ellentételezésként olyan fejlesztési lehetdségekhez is juthat, amire
masként nem volna esélye.

6.4. A fejlesztési koncepcié megvaldsulasat kiséro tevékenységek

6.41. Telepiilésmarketing

Minden telepiilés rdszorul arra, hogy értékeit, lehetdségeit reklamozzak, a potencidlis fejlesztok és
fogyasztdk figyelmét felhivjak el6nyds adottsdgaira. A telepiilések drucikké valtak a nemzetkdozi
telephelyvdlasztdsi piacon: termeld, szolgéltaté cégeket vagy részlegeket vonzhatnak magukhoz, ami
varosalakité tényezOként az egész telepiilés fejlodésére kihatédssal lehet. A ,,tdvolsdg” veszit
jelentéségébdl: a cégek megtelepedésének feltétele ma mar nem annyira a nyersanyag vagy a munkaerd
jelenléte, mint inkdbb a kommunikdcios infrastruktiira: a kdzlekedés, a telefon, a szamitdégépes halézat, a
pénzintézeti szolgéltatdsok megléte. A telephelyvalasztasi piacot befolydsolja a magasan képzett

 Jellegzetes esetek pl. a veszélyes hulladékleraké hely, vagy egy 4tmené autépdlya befogadasa ill. elutasitdsa.
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szaktudds jelenléte is. A piaci szempontok kozt egyre fontosabb a telepiilési kornyezet mindsége, valamint
a telepiilés imdzsa: az a sajatos ,,lokalitds”, ami megkiilonbozteti az egyik telepiilést a masiktdl, amit az
oda telepiild cég sajat arculatdnak megformdlasaban is megjelenithet. A telepiilés ugy tudja befolydsolni a
cégek dontését, hogy megfeleld informdcids anyagokat juttat el hozzajuk — mikdzben tudnia kell, hogy a
cégek maguk is torekednek olyan informacidk beszerzésére, amelyek telephelyvalasztasukat
befolyéasolhatjak. Ezeknek az informdcids anyagoknak az eldallitdsa és kommunikéldsa 6nmagdaban is egy
szakma, amit menedzsment-nek is neveznek. A telepiilésfejleszté menedzser feladata a telepiilésrol sz616
hiteles és kielégitd informacidk osszedllitdsa, naprakész dllapotban tartdsa és reklamozésa.

6.42. Monitoring

A monitoring sz6 szerint folyamat-ellendrzést és regisztraciot jelent. A kifejezés a kdrnyezetvédelem
folyamatos ellendrzési rendszereiben alkalmazott eszkdzokrdl kapta a nevét. Ha a kornyezet allapotat
méro muszer a beallitott minimum- ill. maximum értékekt6l eltéro ért€keket észlel, akkor azt akusztikus
vagy vizudlis médon jelezi. A telepiiléstervezésben ezt a monitoring funkciét analdg értelemben
hasznéljuk annak ellendrzésére, hogy a fejlodési folyamatok valdban a tervezett irdnyban haladnak-e.
Ehhez arra van sziikség, hogy a kivdnatos folyamatokhoz egzakt mérési szinteket lehessen hozzarendelni.
Ezeket a mérési szinteket mindig a fejlesztési tervek ill. programok készitésével egyidében és nem utdlag
kell megtervezni. Amennyiben a monitoring figyelmeztet informdcidkat ad le, meg kell vizsgdlni, hogy
mi okozta a folyamat eltérését a kitlizott irdnyt6l, mennyire komoly az eltérés, milyen korrekcids
1épéseket kell tenni az eltérés korrigalasara, és folytathat6-e egyaltaldn a program, vagy palyamddositdsra
van sziikség. A monitoring tevékenység éltaldban a telepiilés-menedzser feladata.

7.0. KOZJAVAK ES KOZSZOLGALTATASOK

7.1. A kozjavak, a kozszolgdltatasok és az infrastruktiira fogalma.

A koziizemi szolgdltatdsok, vagy roviden kozszolgdltatdsok alapja az 6nkormdnyzati vagyon egy része. Ez
utébbiak mint kozjavak kiilonboz0, tarsadalmilag nélkiilozhetetlen szolgaltatdsok nyujtasat lehetdvé tevd
épitményekbdl és miiszaki létesitményekbdl dllnak. A két fogalom egyiittes megjeldlésére szolgél az
infrastruktiira kifejezés, ami sz6 szerint azt jelenti, hogy alépitmény™. A kozjavakon keresztiil nydjtott
kozszolgéltatasok haszna altaldban oszthatatlan, és abbdl senki sem zarhat6 ki — szemben a
magdnjavakkal. A kozjavak altaldban egyediil piaci mechanizmusokon keresztiil nem 4llithatok eld,
létesitésiiket csak kormdanyzati szerepvallaldssal lehet biztositani. Ilyenek voltak pl. egykor a varfalak
vagy az 6ntdz0 csatorna rendszerek, ma a vonalas infrastruktira létesitményei, vagy az oktatds
épitményei stb...

A kozjavak és a kozszolgdltatdsok tehdt funkciondlisan dsszetartoznak, de tulajdonosi és lizemeltetései
szempontbdl el is kiiloniilhetnek egymastol. A koztemetd l1étesitése pl. a kozosségi szektor feladata, a
temetd és létesitményei az dnkormanyzat tulajdonét képezik, de a temetd fenntartisat és a temetkezést
mint szolgéltatdst mar maganvallalkozasok is végezhetik. Vannak olyan kdzszolgaltatdsok is, amik csak
részben kotddnek intézményi formdhoz (a szocialis gondoskoddsnak egy része pl. hizi gondozds vagy
segélyezés formdjaban is megoldhaté stb...), mig masok maganvallalkozasok keretében, vagy azok
bevondsdval is miikodtethetok.

7.11. Az infrastruktiira és az externdlidk.

Az infrastruktdra létesitésének koltségeit dltaldban nem lehet az egyes igénybevevOkre raterhelni:
érvényesiil az oszthatatlan tulajdonlds elve. Emellett érvényesiil egy masik elv: 1étesitésiikkor a beruhdzé
kénytelen egy teljes rendszert kiépiteni; a csatornahdldzat kiépitése pl. feltételezi a hdldzat és
létesitményeinek egyidejii megépitését fiiggetleniil attdl, hogy hdnyan fogjdk igénybe venni. Emiatt az
infrastrukturdlis beruhdzasok rendkiviil koltségigényesek. A koltségeket tovabb noveli, hogy mindig a
csucsigénybevételre kell tervezni, ami sziikségszeriien kihasznalatlan kapacitasokkal jar. Végiil
figyelembe kell venni, hogy a mar megépitett infrastruktira jelentOsen felértékeli kornyezetét, aminek
hasznabdl azok is részesednek, akik a beruhazasban nem vettek részt. Ezeket a hatdsokat kiilsé gazdasdgi

* A latin infra el6ljar6 jelentése: valamin alul, valami alatt, a struknira pedig szerkezetet, épitményt jelent.
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hatdsoknak, vagy externdlidknak nevezik. Externdlidkrol dltalanos értelemben akkor beszEliink tehat, ha
egy gazdasdgi szerepld tevékenysége piaci ellentételezés nélkiil befolydsolja egy mdsik szereplé helyzetét.
A masik szerepld — jelen esetben az infrastruktira kedvez6 hatdsaival érintettek kore — haszonélvezdje
masok befektetésének.

A fentiek értelmében nem csak pozitiv, hanem negativ externdlidkrdl is beszélhetiink®. Ha pl. egy
program jelentdsen szennyezi kornyezetét, akkor annak megtisztitasat valakinek finansziroznia, vagy az
ingatlanpiacon jelentkezd értékcsokkenést kompenzdlnia kell. A negativ externalidk elvileg beépitheték
az infrastruktira létesitésének koltségeibe, de a kornyezd ingatlanok értékében bekovetkezd
értéknovekedést a beruhdz6 mér nehezen, és csak utdlag tudja hasznositani. Az ily médon el6éllé
értéknovekedés elvondsa egyébként is csak az ingatlan értékesitésekor lehetséges, amihez viszont a
beruhazénak megfeleld torvényi felhatalmazasra van sziiksége*® - nem beszélve arrél, hogy ez
meglehetdsen hosszi tavra tolja ki a befektetés megtériilését, és még akkor sem biztos, hogy realizalhaté.

Az infrastrukturdlis elldtds azonban nem tekinthetdk kizarélag piaci folyamatnak; kiépiilésiik ugyanis ma
a telepiilés fejlodésének egyik legfontosabb tényezdje, hidnyuk pedig a fejlodés kerékkotdje lehet.
Létesitésiik alapvetden meghatarozza a térség, és azon beliil a telepiilések fejlodését, a kiépitettség szintje
kihatdssal van az ingatlanok értékére €s ezen keresztiil a telepiilés beépithetdségének mértékére. Az
infrastruktira fejlesztése onmagdban is novekedést indukdlhat, mert vonzza a miikédo tékét. Jol kiépiilt
infrastruktira mellett a beruhdzdsok pétldlagos raforditasai mérsékelhetdk. A fejlesztési politikdnak nem
kell a gazdasdgba beavatkoznia: elégséges, ha az infrastruktira fejlesztésével a kdrnyezet, a miikodési
koriilmények alakitasara koncentral - a tobbi a miikodo téke dnmozgdsinak a dolga. Az ilyen fejlesztés-
politikdnak megvan az az eldnye is, hogy az infrastruktura kiépitésével maga hatdrozhatja meg a teriileti
fejlddés irdnyait. Az infrastruktura fejlesztés tehat alapvetden koziigy.

7.12 A kozszolgdltatdsok fajtdi.

A helyi kozjavak és kozszolgaltatdsok kore nem dlland6, de nincs éles hatar a kdzszolgéltatasok és a
maganjellegli - piaci alapon torténd - szolgéltatdsok kozott sem. Az utak lehetnek pl. orszdgos autopalydk
vagy helyi kozutak, de lehetnek magéanutak is; az oktatdst az dnkormdanyzat, de egyhazi vagy
magdaniskoldk is végezhetik. A kozjavak és kozszolgaltatasok korét részben torténelmi folyamatok,
részben a kdzponti és helyi szintek kozti munkamegosztds hatdrozzdk meg, de befolyédsolhatjdk a
szolgéltatdsszervezés sajdtossdgai is. A kozszolgaltatdsok kore rendkiviil 6sszetett. Megkiilonboztetiink
anyagi vagy miiszaki és humdn kozszolgdltatdsokat. Az anyagi kozszolgdltatdsok a kovetkezd f6bb
szektorokra bonthatok:
- kozteriiletek karbantartdsa (felszini vizelvezetés, burkolatok, fasitds, parkok létesitése és
fenntartdsa, utcabiitorok, telepiilésesztétikai feladatok megoldasa),
- telepiilésen beliili kozlekedés és szallitas (helyi kozutak és miitdrgyainak létesitése és
fenntartésa, a helyi tomegkozlekedés biztositasa),
- kozmiivekkel vald ellatas (vizi kozmiivek, energia kozmiivek, kozvilagitas, tdvkozlés),
- telepiilés-egészségiigyi szolgaltatasok (hulladékgazdalkodds, fiirdok és strandok, valamint
temetdk létesitése és iizemeltetése),
- lakdsgazddlkodds (dnkormdnyzati bérlakdsok),
- a telepiilési kornyezetvédelem biztositasa (levegbtisztasag, zaj és rezgés elleni védelem,
talajszennyez6dés megakaddlyozasa),
- telepiilés-biztonsagi feladatok ellatdsa (arvizvédelem, tlizvédelem, polgdri védelem).

A humdn kozszolgdltatdsok ellatasat biztosito 1étesitményeket nevezziik dltaldban kozintézményeknek. A
human koézszolgaltatasok a kovetkezd fobb szektorokbdl allnak:
- kozoktatési intézmények (6voda, 4ltaldnos iskola, szakmunkdsképzd, gimnizium,
gy6gypedagdgiai intézmények, didkotthonok stb..),

* Az angolszész szakirodalom a pozitiv hatdsokat betterment-nek, a negativakat worsenment-nek hivja.
* Sok nyugat-eurépai orszigban ezt a lehetéséget jogszabdlyok biztositjdk: ez teszi lehetévé pl. az Gnkormanyzatok
szamdra, hogy infrastrukturalis beruhdzasaikhoz hosszi lejarati kolesonoket kapjanak. Erdemes megjegyezni, hogy
ilyen jellegli jogszabdlyt mdr az 1937-es els6 hazai épitési torvény is ismert, az az6ta elfogadott Gjabb térvényekbdl
(1963, 1998) azonban ez lehetdség kimaradt.
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- kdzmiivel6dési intézmények (kdozkonyvtarak, mizeumok, levéltarak, miivel6dési kdzpontok,
stb..),

- egészségiigyi intézmények (rendeld intézet, kozkorhaz),

- szocidlis intézmények (bolcsdde, dvoda, napkozi otthon, 6regek otthona, rehabilitdcids
kodzpontok stb..).

7.13. A kozjavak és kozszolgdltatdasok szerepvdllaldsdanak torténelmi el6zményei.

Az 6kori rabszolgatarté tarsadalmakban a varosok és varosdllamok berendezkedéseiben még sajatos
moédon 6tvoz6dott az orszagos €s a lokalis karakter. A kétfajta ellatasi szint az djkor elején is csak az
abszolutizmussal és a nemzetdllamok kialakuldsaval valt ketté. A klasszikus kapitalizmus, vagyis az
eredeti tokefelhalmozds idoszakaban a kormanyzati beavatkozds inkdbb a termelés novelésének
eldsegitését szolgdld 1étesitményekre koncentralddott (csatorndk, utak, vasutak épitése). A korszak
sz€lsOséges tarsadalmi fesziiltségei csak a varosi helyhatdsidgok, azon beliil is elsésorban az
egyhdzkozségek, vagyis a lokalitds szintjén voltak kezelhetOk (pl. a varosi nyomor és jarvanyiigy, a
kozrend védelme, kdzmunkaiigy stb...). A piaci viszonyok éltaldnossa valasaval lehetdvé valt a lokalis és
a kozponti ellatas-szervezési feladatok elkiilonitése és 6nallo kezelése. Csak ettdl kezdve van értelme
modern értelemben vett kormdnyzati felelosségvallalasrdl — vagy annak hidnyar6l — beszélni. A ,,joléti
dllam” kezdete a 19. szdzad végétdl szamithatd. A korszak megnovelte a nemzeti korményok sulyéat a
kozszolgéltatasok biztositdsdban, de ezzel parhuzamosan er6sodott a teriileti ill. telepiilési
onkormdnyzatok szerepvéllaldsa is: ez a ,, municipdlis szocializmus” korszaka, aminek fénykora, , a joléti
dllam” a 2. vildghédbort utdni idészakra esett. Az 1970-es évek kozepétdl jelentkeztek ennek a
rendszernek a vélsagtiinetei: a szocidlis kiaddsok ndvekedése, az dllamhdaztartds deficitje, valamint az
olajvalsag kiprovokalta a gazdasdgi racionalizmust és az djkonzervativ kormanyok neoliberdlis
gazdasdgpolitikdjat. Csokkent a korményzat kozjavak irdnti felelossége és szerepvéllaldsa. A kommundlis
ellatds azonban nem besziikiilt, hanem csak dtalakult. Az évtized végére hatalomra keriilt jobboldali
kormanyok (Thatcher, Reagan, Kohl) a piaci mechanizmusokat kivantak erdsitetni, és mind allami, mind
lokélis szinten szdmos, kordbban kozjoszagként és kozszolgiltatasként értelmezett funkciodt privatizdltak.
A rendszervaltast kovetden nédlunk is megindult a kdzszolgéltatdsok mind kdzponti €s teriileti, mind helyi
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kormdnyzati szinten torténd racionalizéldsa.

7.14. A kozjavak és kozszolgdltatdsok privatizdcioja.

Privatiziciénak nevezziik azt a folyamatot, amelynek sordn a kozjavak maganjoszagokka vélnak, és a
maganszektor a kozigazgatds megbizdsabdl 14t el kdzszolgaltatasi feladatot. Privatizélni els6sorban azokat
a kozszolgiltatasokat lehet, amelyek esetében magas a fogyasztasbdl vald kizarhatsag lehetdsége, vagyis
amelyeket dijfizetés ellenében lehet igénybe venni. Az dnkormanyzatok esetében a privatizdcié — a magén
véllalkozdsok szerepvdllaldsanak mértéke alapjdn — harom teriileten jelenhet meg:

- a kommunalis szolgéltatdsok teriiletén (valtozatait 1. alabb),

- ,,kvazi” piacositdssal a telepiilési human szolgéltatisok teriiletén (1. késdbb) és

- ,nyers” privatizdcidval a lakdsszektorban (amikor az egykori tandcsi lakdsok teljes egészében

magdantulajdonba mennek &t).

Az dnkormanyzatnak a kotelezd feladatok ellatdsandl el kell dontenie, hogy azt koltségvetési eszkozokbdl
fedezi, vagy véllalkozasba adja. A kommunalis szolgéltatdsok szervezeti formdi ennek megfelelden a
kovetkezOk lehetnek.

- Intézményi feladatelldtds. Az kommundlis intézményt az onkormanyzat hozza 1étre. Legegyszeriibb
esetben ez egy koltségvetési szerv, aminek miikodését az onkormdnyzat sajat koltségvetésébol
finanszirozza. Altaliban a humén infrastruktirdk mitkodtetésénél alkalmazott megoldas.

- Vdllalat alapitdsa. Az dnkormdnyzat a torvény szerint az anyagi kozszolgaltatasok ellatasara véllalatot
(részvénytarsasagot, korlatolt felelsségli tarsasdgot) és mas szervezetet is l1étrehozhat.
Villalkozasrol akkor beszélhetiink, ha a szolgaltatds rendszeres nyujtdsaért a szervezet a
szolgaltatast és a nyereséget is magédban foglal6 dijat fizettet a fogyasztdval. Ebben az esetben
van esély arra, hogy a dijak kozelitsenek a szolgéltatés tényleges drdhoz. Altaliban a miiszaki
infrastruktirdk mikodtetésénél alkalmazott megoldas.

- A torvény szerint az onkormdnyzat az anyagi kdzszolgéltatisok ellatdsira ,,egyéb szervezetet” is
l1étrehozhat. Ide tartoznak pl. a szovetkezet, a gazdasdgi tdrsasdg, az alapitvdany €s a kézhasznii
tdrsasdag (kht). A kozhaszni tdrsasdg az a szervezet, amelyik az onkormdnyzat vagy az dllam
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szamara megallapitott kotelez6 feladat elltasat profirmotivdcio nélkiil' teszi lehetévé, de a
versenyszféraban alkalmazott gazdalkod4si forma felhaszndldsdval. Mind a miiszaki mind a
human infrastruktirak mitkodtetésénél alkalmazott megoldas.

7.2. Az elldtas teriileti szervezddési formdi

A kozjavak és kozszolgaltatasok biztositdsa elvileg telepiilési (helyi), teriileti (regiondlis), és orszdgos
szinten torténik. Az elldtdsi felelésség alapja az az elv, miszerint az alapelldtds a telepiilési, a kozépfokii
elldtds a megyei onkormanyzat feladata, a felsdfokii szolgéltatasokat pedig az allam koteles biztositani.
Az alapelldtds korébe tartoz6 feladatokat az dnkormanyzati torvény rogziti (1. az dnkormanyzatokrdl
sz0616 4.2. fejezetet).

7.21. Az elldtds kozépszintii szervezddésének tipusai.

A kozszolgaltatdsok biztositdsa azonban a valésdgban koztes szinteken is torténhet. K6zépszintli
szervezésnek a (kis)telepiilések szintje és a megye, valamint a megye és az orszdgos szint kozt hiz6dé
rétegeket nevezziik. E ,,k6zépszint” tobbféle teriileti nagysagrendet is jelenthet:

- kistérség, telepiiléscsoport, onkormanyzati tarsulds (alapfok)

- varosi vonzaskorzet (alap- és kozépfok),

- megye (kozép- és felsdfok)

- tobb megyét magaba foglal6 régié (felséfok),

- orszag (fels6fok).

7.22. A telepiilések egyiittmiikddése.

A kozszolgaltatdsok hatékony megoldasa érdekében a telepiilési onkorményzatok egyiittmiikodésre
kényszeriilnek. Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a teljeskorti alapellatds gazdasagos
megoldédsdhoz egy legalabb kb. 5-8000 f6s telepiiléscsoportra van sziikség. Ez a varosokndl helyben
teljesiil, de az apréfalvas telepiilési tdjakon csak a szomszéd onkorményzatok egyiittmiikodésének
valamilyen formdjaban oldhaté meg. A kdzépfoku ellatast nyudjtéd intézmények (kdzépfoku oktatés,
didkotthoni ellatas, rendeldintézet és fekvObeteg ellatds, szocidlis intézmények, gyermek- és
ifjisagvédelem stb..), valamint a csak térségi feladatként értelmezhetd feladatok (viz, szennyviz, géz,
telefon, elektromos energia, kornyezetvédelem, idegenforgalom, foglalkoztatottsig stb..) szervezése és
koordindlasa rurdlis térségekben pedig telepiilési szinten nem is képzelhetd el. Az egyiittmiikodéses
kapcsolatok zommel a természetes vonzdskorzeteken beliil realizdlhatdk, de csak ott van 1étjogosultsaguk,
ahol a kapcsolatoknak mély természet- és gazdasdgfoldrajzi alapjuk van, és az egyiivé tartozds tudata él.
Ezt a természetes Osszetartozasi érzést a tanacsi igazgatds hosszu évtizedeiben a feliilrdl vezényelt
erdszakos korzetesités és a sz€khely teleptilésekre koncentrdlodo fejlesztési politika jelentds mértékben
megrontotta.

Az egyiittmiikddésnek kiillonb6z6 formai léteznek, amik koziil a feladat jellege, a kapcsolatok természete
és lehetséges jogdlldsa alapjéan a telepiilési onkormanyzatok maguk védlasztanak. Egy adott telepiilési
onkormanyzat egyidejiileg tobb kistérségi tarsuldsnak is tagja lehet; elképzelhetd, hogy a kiilonb6zd
ellatasi feladatok optimélis megolddsara mas- és mas telepiiléscsoportok szovetkeznek. Az
egylittmiikodés leggyakoribb formdi ma a kovetkezok:

1. Az onkormdnyzati munkakozosség a telepiilési onkormanyzatok laza egylittmiikodésének formdja,
altalaban az intenzivebb egyiittmiikodés el6készitd fokozata. Az egyiittmiikodd felek
szerzOdésben vallaljak, hogy az dket kozosen érintd kérdéseket megvitatjak, és ajanldsaikat
hatdrozatba foglaljak. E hatdrozatnak inkdbb 6szt6nz6 orientdld hatdsa van; a munkakdzosség
nem jar 6ndlld jogi személyiséggel rendelkezd szervezet létrehozasaval. A munkakdzdsségben
az dnkormdnyzatok mellett egyéb intézmények, alapitvdnyok, természetes és jogi
személyiségek is részt vehetnek.

2. A kistérségi egyiittmiikodés vagy tdrsulds kozjogi megéllapodassal jar, de jogi személyiséggel
rendelkezd szervezet ezuttal sem sziiletik. Az egyiittmlikdodés 1ényege az, hogy a tarsulds egyik
tagja - amennyiben rendelkezik a sziikséges feltételekkel — dtveszi a tobbi onkormanyzat egy

7 Az G.n. non-profit szervezetek esetében is van profit, de azt az alaptevékenység fenntartasara ill. fejlesztésére kell
felhaszndlni. A non-profit tdrsasdg tehdt olyan ,,izleti” vallalkozds, ahol a befektetett tOke utdn tilos osztalékot
fizetni.
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vagy tobb feladatat és ellatja azt, mikozben engedélyezi szamukra az intézmény kdzos
hasznélatit. Valdjaban ez a szerepkor megfelel a klasszikus kozponti hely kategéridjanak;
altalaban azok a szomszédos telepiilések hajlanak kistérségi egyiittmiikodésre, amelyek
telepiilésfoldrajzi adottsagaik kdvetkeztében mar torténelmileg is egymdsra voltak utalva. A
kistérségi egylittmiikodésnek kizardlag telepiilési onkormanyzatok lehetnek tagjai. A kozjogi
megallapoddsban résztvevok meghallgatasi és egyetértési joggal rendelkeznek.

3. A kistérségi célszovetség kozjogi testiilet, 6nallé jogi személyiséggel. Tagjai elsdsorban az
onkormdnyzatok, masodsorban mas célszovetségek és maginjogi személyiségek lehetnek. A
szovetség az egyiittmiikddés ill. a tarsulds szorosabb formdja. Az egyiittesen intézendd
feladatok ellatasara elkiiloniilt szervezetet hoznak 1étre; a feleknek megéllapodasban kell
rogziteniiik a koltségvetési iigyeket. A kozosen vallalt feladatok a célszovetségre, mint
feladathordozoéra szallnak, vagyis az 1j szervezet a tagok helyett és nevében jar el. Illyen
célszovetségek johetnek létre pl. a vonalas miiszaki infrastruktiira kiépitésére (vizi kozmiivek,
gz, telefon-hdlozat kiépitése), a hulladékgylijtés és tarolds ill. megsemmisités, az
iskolafenntartas, a kozmiivelddés, vagy a szocidlis gondozds stb... kdzds megolddsara.

7.3. A telepiilés ,,tartoszerkezete”: a kozteriiletek rendszere.

A miiszaki infrastruktira sajatossdga, hogy a szolgéltatdshoz éltaldban hdlozat kiépitése sziikséges. Az
elldtott vagy kiszolgdlt teriilet miatt az infrastruktira azonban nem csak hdlozati, hanem teriileti kategéria
is. Rendszerei alapvetden befolyésoljak a telepiilés és a térség szerkezetét. Koztiik torténelmileg a
kozlekedési haldzat szerkezetalakité szerepe a meghatarozd: a koziathdlézat ugyanis 4ltaldban a telepiilés
kialakuldsaval egyidében jon l1étre. Az tithdl6zat rendszere sokkal lassabban véltozik, mint az dltaluk
kiszolgélt ingatlanok ill. beépitésiik. A vizi kozmiivek és az energia kozmiivek inkabb ,, kovetd” jellegiiek,
héalézataik a kozteriileteket kovetik, mig nemzetkozi, orszagos vagy regiondlis jelent0ségli nyomvonalaik
(elvben) elkeriilik a telepiilések beépitett teriiletét. A koziathalézatot azonban meg kell kiilonbéztetniink a
kozteriilettdl: ez utobbi magédba foglalja az elébbit, de anndl szélesebb kategdria. A kozteriiletek altaldban
onkormdényzati tulajdonban 1év0 foldrészletekbdl dllnak, igy rendezésiik kozvetlen tervezés tdargya lehet —
ellentétben a magdntulajdonu ingatlanokkal, amik tervezését csak kozvetve, szabdlyozds Utjén lehet
befolyésolni.

7.31. A miiszaki infrastuktira.

A miiszaki infrastruktira
- muszaki hdlozatokbol (pl. kozlekedési palyak, kabelek, csatorndk),
- miiszaki létesitményekbdl (pl. csatorna aknak, transzformator hazak, koztéri kifolydk, stb..), és
- lizemi teriiletekbdl (pl. autdbusz gardzs, felszini vizmiivek teriilete, szennyviztisztit6 telep,
elektromos eloszté telep stb...) all.

A miszaki hdlézatok egy része csak kozteriiletek alatt (vizi- €s bizonyos energia kozmiivek), mas résziik
a kozteriileteken (forgalmi utpalyak, gyalogjarddk, fasorok, lampatestek stb...) és afelett (1égvezetékek)
helyezhetd el, amivel jelentdsen befolyédsolhatjdk az utcaképeket. A hdlézatok és létesitményeik
kozteriileti rendje — az elhelyezésiikre rendelkezésre 4116 sziikds hely miatt — kotott, térigényiiket és
egymdashoz viszonyitott helyzetiiket miiszaki el6irdsok hatarozzdk meg. A térszin alatti hdl6zatok
tizemeltetési szempontbdl (kiilonds tekintettel a kozteriileti utfelbontdsokra) kedvezobb elhelyezése az
integrdlt kozmiivezetés két véltozata:
- a kozmiisdvos vagy kozos drkos elrendezésnél a kozmuvezetékek az utpalyén kiviili kozos
savba keriilnek,
- a kozmiialaguit killonboz6 kozmiivezetékek befogaddsara szolgald jarhaté alagit, ami
minimalis helysziikséglete miatt is gazdasidgos megoldas.

A kozmiivek iizemi teriileteinek biztositasa jelentOs teriiletigényiik és az eltérd kornyezetvédelmi
kovetelmények miatt (pl. a szennyviztisztité telep kellemetlen szaghatdsatdl a kornyezetet kell védeni, de
a vizkivételi mi teriiletét forditva: a kérnyezet szennyezd hatasatol kell védeni) a telepiilésrendezés egyik
problémateriilete. A telepiilésrendezésnek kell biztositania az egyes lizemi teriiletekhez eldirt védosdvokat
és védo teriileteket is. A technoldgiai fejlédés azonban jelentdsen enyhitheti a kornyezeti hatasokat.

7.32. A kozteriiletekkel kapcsolatos onkormdnyzati feladatok
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A kozteriilet rendkiviil 6sszetett feladatokat lat el. Létesitése, fenntartdsa és iizemeltetése fejlett
koordindciot igényel, mert szdmos, egymdassal adott esetben konfliktusba keriilé szakagi tevékenység
térben és iddben torténd Osszehangoldsat igényli; a koordinacio a telepiilési nkormdnyzatok feladata. A
kozteriiletekhez kot6do legfontosabb feladatok és a hozzdjuk tartozé feleldsségek megoszlasa
kovetkezk:

- Koziiti kozlekedés. Az orszagos uthalozat korébe tartozo Utszakaszok fenntartdsa és lizemeltetése az
dllam (ill. az érintett szakminisztérium), az ithildzat tobbi része ( a ,,helyi kozutak™) a
telepiilési onkormdnyzat feladata — beleértve a helyi tomegkozlekedést is.

- A telepiilési onkorményzat feladata a kozteriileti parkolds rendjének kialakitésa is.

- A kozteriiletek alatt, a kozteriileten és a folott elhelyezkedd kozmiivezetékek és a hozzéjuk tartozé
miiszaki berendezések 1étesitése és fenntartasa tobb helyi és orszagos koziizemi vallalat
feladata, amiknek egyiitt kell mitkodnitik.

- A kozteriileti novényanyag 1étesitése €s fenntartdsa a telepiilési nkormdnyzat feladata; ide tartoznak a
gyepfeliiletek, a virdgagyak, a cserjék, a fak és a kiilonb6z6 nyilvdnos parkok, valamint
jatszoterek is.

- A gyalogos kozlekedés feliileteinek és a diszburkolatoknak a 1étesitése és fenntartdsa a telepiilési
onkormdnyzat feladata.

- A kozteriileti hirdetmények, rekldmok, utcabiitorok, a kozteriileten elhelyezhetd drusito pavilonok csak a
telepiilési onkormdnyzat engedélyével 1étesithetdk.

- Az utcékat és tereket hatdrol6 épiiletek kozteriilettel hatdros térfalainak rendezett és esztétikus alakitdsa
nem csak magdniigy: a telepiilési dnkormdnyzat a helyi épitési szabalyzat révén érvényesitheti a
kozérdeket.

7.33. A kozlekedés

Els6 latasra a kozteriiletek rendeltetése elsdsorban a kozuiti és gyalogos kozlekedés biztositdsa.
Kétségtelen, hogy minden ingatlannak biztositani kell a kdzvetlen koziti megkozelithetdségét — enélkiil a
telek nem is lehetne épitési telek®. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kozteriileteket teljes egésziikben a
forgalom céljainak kellene aldrendelni. Maga a koziti forgalom természeténél fogva is rendkiviil
differencialt: a cél- és dtmend forgalom ardnyatol fiiggden beszéEliink

- (f6)forgalmi utakrol,

- gyijté utakrdl,

- lako- és kiszolgdlo utcdkrol, tovabba

- ,,dllo forgalom” -6l (vagyis a parkolasrol), valamint

- kiszolgdlo (iizemi) forgalomrol.
A koziti forgalom tervezése a kozlekedési mérnok feladata; nekiink most a telepiilés egészének az
érdekeit kell tekintetbe venniink, ami nem minden esetben esik egybe az dgazati érdekekkel és
eldirdsokkal. Ebbdl a szempontbdl néhany altalanos tervezési elv fogalmazhat6 meg.

- A orszdgos jelentdségii foutaknak a telepiilések beépitett teriiletére esd drkelési szakasza szamos
kornyezeti problémat okoz, j6llehet az &tmend forgalom torténetileg dltaldban a telepiilés
gerincén haladt 4t. Az 4tmend forgalom elterelése azonban a mindenkori FOutcédn tevékenykedd
kereskedoket érzékenyen érinti, ezért olyan kompromisszumra kell torekedni, ahol a
célforgalom szamadra ,,szeliditett” FOutcdba vald behajtas lehetdsége vizudlisan egyértelmiien
jelenik meg.

- A forgalmi dthél6zat vezetésénél torekedni kell drmend forgalomtol mentes teriiletegységek
kialakitasdra.

- Az atmend forgalom kiiktatdsa vagy sebességének mérséklése és a kozlekedés biztonsaganak novelése
érdekében ma a forgalomecsillapitds kiilonboz6 miiszaki megoldasait alkalmazzak. A hélézati
megoldésok kozt ilyenek pl. az egyirdnyii tithdldzat kialakitdsa, a halozat zsdkositdsa ill.
hurokutcdk kialakitasa, korforgalmi csomdpontok 1étesitése, fekvorendor alkalmazasa stb... A
burkolat, a novényzet és a forgalmi rend egyiittes, magas szinten torténd megtervezésével lehet
1étrehozni az \i.n. vegyes haszndlani utak kiilonb6z6 valtozatait®. Ez utébbi szélséséges esetben
azt is jelentheti, hogy nem csak a jarmivek és a gyalogosok, hanem adott esetben a

*® Ezt az épitési torvény mondja ki (1. késébb a telepiilésrendezésrdl sz616 fejezetben).
* A vegyes hasznalati it kategéridja Magyarorszagon hivatalosan nem létezik; helyette a KRESZ ,.lak6- pihend
Ovezet” tablaval lehet egy adott teriileten (tehdt nem halézaton!) beliil a forgalmat rendészetileg csillapitani.
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tomegkozlekedés is ugyanazon a feliilleten mozognak. Tisztdn gyalogos utcdk csak jelentds
gyalogos forgalom esetén indokoltak, de ezeknél is tekintetbe kell venni, hogy idében
korléatozott médon (pl. éjszaka vagy hajnalban) az tizemeltetd forgalomnak meg kell jelennie.

- Az dlloforgalom teriiletigényének biztositdsa a mai varosrendezés legnehezebb feladata. A torvényi
szabdlyozas szerint minden ingatlan a sajat telkén koteles a sziikséges gépjarmiivek tarolasarol
gondoskodni’’. Ez intenziv beépitettség mellett vagy nagyon koltséges (kis telken tobbszintes
parkoldgardzsok), vagy fizikailag lehetetlen. Ilyen esetekben elvileg lehetséges a kozteriileti
parkolohely megvdltdsa. Ebben az esetben az ingatlan tulajdonos meghatarozott osszeget fizet
be az onkorményzatnak, amiért az a befizetd szamadra kozteriileti parkoldhelyet 1étesit.

- A gyalogos forgalom primdtusdnak elvét nem csak a torténeti varosok rehabilitdcidjanal kell
érvényesiteni.

- A tomegkozlekedés primdtusa azt jelenti, hogy novekvo személygépjarmi ellatottsag mellett a varos
lakoit érdekeltté kell tenni abban, hogy napi utazdsaikhoz inkdbb tomegkozlekedési eszkozoket
vegyenek igénybe (pl. a jdrmiipark korszeriisitésével, kedvezd tarifa-politikdval, a viszonylatok
stiriségével, park-and-ride rendszer kiépitésével stb..).

7.34. Burkolat, névényzet és utcabiitorok

A kozteriiletek burkolati textiirdja és feliileti kiképzése olyan jelentdségli, mint az épiiletek kozteriiletre
néz6 homlokzata: a kiilonbség csak az, hogy jarunk is rajta. A burkolat-architektira gondos tervezést
igényel, amit szakemberre kell bizni. Az utcdk és terek térszinéhez szervesen hozzatartoznak az
utcabiitorok és a novényanyag.

Az utcabutorok kore rendkiviil széles. Vannak fix, csak nehezen elmozdithato berendezések, mint pl. a
lampatestek, a kozlekedési tabldk és lampak vagy a telefonfiilkék, és vannak mobil, valéban butorként
mozgathatd berendezési targyak, min pl. a padok, vagy az arusité pavilonok. Ide kell sorolnunk a
rekldmokat is, amik fiiggetlen targyakként, vagy az iizletek portdljdhoz kapcsoldéddan is megjelenhetnek.
Ami a ndvényanyagot illeti, kialakitasuk szakagi feladat. A telepiilésfejlesztéssel foglalkoz6
szakembernek viszont tudnia kell, hogy a novényzet a kozteriiletek szerves tartozéka. Utcdk esetében
fontos az elvdlaszto zoldsdv, a sovény vagy a fasor elhelyezésére szolgdld megfeleld szélességii teriiletsav
biztositdsa. Kiilonosen ) lakdutcdk 1étesitésénél feledkeznek meg gyakran a tervezdk arrdl, hogy
ndvényanyag nélkiil az utca tényleg kozlekedési csatorndvd degradalédik. Annak megallapitasa, hogy
adott esetben milyen ndvényanyag elégiti ki a hozza fiizott igényeket, a kertészmérnokre tartozik.

7.35. A térfalak

Az utcékat és tereket hatdrol6 térfalak valgjaban hidba tartoznak a magéanjavak koz€, a kozteriilet feldl
kozjavakként jelennek meg. Kozjavak abban az értelemben, hogy — fiiggetleniil tulajdon- vagy
tizemeltetési formdjuktdl — az épiiletek foldszintjén esetleg miikddo szolgéltatdsokkal egyiitt a
telepiilésben €16k mindennapi életének térbeli keretét biztositjak, annak szerves részei, mindségiik,
esztétikai értékiik pedig a telepiilés egészének imdzsat novelik, vagy rontjak. Nem csak az egyes
épiiletekrdl, udvarokrol vagy portdlokrdl van sz6, hanem ezek sorozatardl, egylittesérdl, vagyis a térfalak
folytonos rendszerérdl, az utcaképekrdl is. De az is nyilvanvald, hogy e térfalak elemei mogott sokféle
egyéni érdek és konfliktus huzddhat. Kozosségi érdek fliz6dik ahhoz, hogy ennek a sokarcu és
sokszereplOs vildgnak: az utcdk, terek, parkok és azok egyiittesének épitészeti ill. kornyezeti mindsége
rendezett és esztétikailag magas szintii legyen. Ezért van sziikség tobbek kozott a telepiilésrendezésre (1. a
kovetkez0 fejezetben), valamint a telepiilési foépitészi intézményre, ami hozzajarulhat a magan- és
kozosségi érdekek egyeztetéséhez, és biztosithatja a megfeleld szakmai szinvonalat. Végiil tekintetbe kell
venni, hogy a kozteriiletek és térfalak kialakitdsa épitészmérnoki ill. kertészmérnoki feladat, de az
eredményes munkdhoz a tobbi tarstervezd egyiittmiikodésére van sziikség. Az egylittmiikodés
megszervezése donkormanyzati feladat.

7.36. Jellegzetes probléma-teriiletek.

A kozteriiletek rendezettségét és a varosképet szamos, egyes kozmithdldzatok térszini vagy térszin feletti
miitargyaival, vagy mads, a kozteriiletek atgondolatlan haszndlatdval kapcsolatos jelenség zavarhatja meg.
Ezek kozt kiilonosen feltiindek a kovetkezok:

%0 Az t.n. parkoldsi normativakat az OTEK rogziti, att6] eltérni csak kiilon minisztériumi engedéllyel lehet.
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- Elektromos kabelek légvezetéken torténd vezetése. Sajnos ndlunk még altaldnos jelenség, ami elcsufitja
az utcaképet, pokhdldszeriien zavar bele a legszebb varosképbe. Létesitésiiket nem gazdasigi
szempontok indokoljdk. Engedélyezési tervi szinten lehetdség van varosesztétikai szempontok
érvényesitésére is.

- Viérosaink és falvaink legzavardbb latvanya az oszlopokon elhelyezett transzformdtor épitmény. A
brutlis épitmény kiilonds médon mindig a legexponaltabb varosképet ronditja el. Pedig a
transzformatorok épiiletekben, vagy 6néllé épitményként kelld zoldnovényzettel ledrnyékoltan
is elhelyezhetdk.

- Konténeres szeméttdrolo a kozteriileten. Mérete és jellege miatt kellemetlen ,,utcabitor” lehet, ami
tonkreteheti a kornyezetet. Pedig a transzformétor hdzakhoz hasonléan a konténer is
ledrnyékolhat6 novényzettel anélkiil, hogy a konténer szallit6 jarmii manipulaldsat akadalyozna.

- A kozteriileti fadllomdny veszélyeztetettsége. Agazati eldirdsokra és a forgalmi igényekre hivatkozva
sokszor vagnak ki értékes fakat, mikozben megtartdsuk csak j6szdndéki kompromisszumokon
mulik.

- A bodésodds. Nem csak az aluljar6kban, hanem palyaudvarok térségében €s kozteriileten is sajitos
balkdni hangulatot képesek drasztani. Mitkodésiiket csak szigoru kozteriileti rendeletekkel lehet
kordédban tartani, ill. a teriilet bérlket elfogadhat6 kozos koztéri épitmények kialakitdsdra
kotelezni.

- A rekldm, a cégtdbla ma mar az utcakép természetes eleme, de el6fordul, hogy 1étesitésiik zavarja a
varosképet. A legrosszabb az, amikor az egyes reklamok egymast tillicitdlva probaljak magukra
vonni a figyelmet, mik6zben lassan ellepik az utcaképet. Ami az amerikai vagy tdvolkeleti
nagyvarosokban természetes, az az eurdpai varosépitészeti hagyomanyokkal nem mindig
egyeztethetd Ossze.

- A kiilonboz6 térszin alatti kozmiiveknek nem csak az tizemeletetdi méasok, hanem felujitdsuk is
kiilonb6z6 idépontban esedékes. Az dllando iitfelbontdsok, és az altaluk okozott
kellemetlenségek csokkentése érdekében a telepiilési onkormanyzatnak 6ssze kell hangolnia a
kozuti épitési feladatok idobeli litemezését.

8.0. A TELEPULESRENDEZES

8.1. A telepiilésrendezés torténeti hattere.

A telepiilésrendezés - vagy szlikebb értelemben véve a "szabdlyozas" - csaknem egyidds a vérosi
civilizacidkkal. Méar az 6kori varosokban is hoztak olyan intézkedéseket, amik a tizvédelmet, a szemét
eltavolitasat, az utcak biztonsagat, a védelmi berendezkedések fenntartdsat stb. szolgaltak. Az ipari
forradalmakat kovetd robbandsszerli virosndvekedés megnovelte a kozérdekben sziikségessé valo
szabdlyrendeleteket: kiillondsen a higiéniai jellegli intézkedéseknek nétt meg a szerepiik. Masrészrol -
elsésorban a mult szazad 2. felének nagyszabasu varosrendezési miiveleteinek keretében - a szabdlyozds a
varosforma fizikai elemeinek, igy pl. az utcdk szélességének, vagy a beépités magassdgdnak meg-
hatdrozasdra koncentrdlt. A 20. szdzad els6 felében ehhez csatlakozott a teriiletek felhasznaldsanak
szabdlyozasa, valamint az 1912-ben kelt elsé New York-i "zoning", mint mar csaknem mai értelemben
vett Gvezeti terv. Ma a szabdlyozast a kordbbinal joval szélesebb értelemben hasznaljuk. A szabdlyozas
szerepnovekedésének oka abban a kortilményben keresendd, hogy a szdzadfordul6 6ta a telepiilések
fejlesztésében csaknem mindeniitt csokkent a kozcéld épitkezésekre fordithaté pénzek mennyisége. A
varosok egyre kevésbé voltak képesek arra, hogy aktiv médon befolydsoljdk a telepiilés térbeli rendjének
alakitdsat, ezért kdzvetett modszerekhez folyamodtak. E modszerek 1ényege a foldtulajdon és a fejlesztési
jog kozti potencidlis rés kihaszndlasaban rejlik. Az USA-ban mind a mai napig a foldtulajdonhoz
automatikusan bizonyos fejlesztési jogok is tartoznak; e jogok korldtozasa komoly politikai ellenallast
vélthat ki. Anglidban ugyanez volt a helyzet, mignem a 2. vildghdbort utdni nagyszabdasu uj-varos épitési
akcidk megvaldsitdsa érdekében a fejlesztési jogok legnagyobb részét ,,dllamositottdk”. Koézép-Eurdpdban
a fejlesztési jog sohasem volt a tulajdon jog része, igy annak kozhatalmi testiiletek dltal torténd
korldtozdsdnak nem voltak politikai akadélyai.
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8.2. A telepiilésrendezés jogai alapjai Magyarorszagon

A telepiilésrendezés jogi alapja ma az 1997. évi LXXVIIL torvény (réviditve: Etv) az épitett kirnyezet
alakitdsdrol és védelmérdl, aminek felhatalmazdsa alapjan jelent meg a kormany 253/1997. (XI1.20.)
rendelete az Orszdgos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelményekrdl (OTEK). A jogszabalyok
felvaltottak az 1967-es €pitési torvényt, valamint a tobbszér médositott Orszagos Epitési Szabalyzatot
(OESz).

8.21. A telepiilésrendezési tervek készitésének szereploi.

Telepiilésrendezési tervet csak koztestiilet (vagyis telepiilési onkormanyzat) készittethet és hagyhat jova.
Amennyiben rendezési terv készitését (altalaban szabdlyozasi tervet ill. annak médositasat)
maganszemély ill. a fejleszté kezdeményezi, a jelenlegi gyakorlat szerint hdromoldalii szerzédést kell
kotni, amit a fejlesztd mint koltségviselo, a telepiilési onkormédnyzat nevében 4ltaldban a foépitész,
valamint a tervezo irnak ala. A telepiilésrendezési tervek készitésének szerepldi (a tervezon kiviil):

- a telepiilési onkormanyzat képviseldtestiilete (mint megrendeld és jovdhagyd, vagyis mint
jogalkotd)

- a képviseldtestiilet érintett munkabizottsdga(i), (mint elokészitd)
menedzsere is)

- a szakigazgatdsi szervek (mit szakhat6sdgok, akiknek fejlesztési szdndékaik is lehetnek a
tervezési teriileten)

- a telepiilési f6épitész,

- az ingatlanfejlesztd (esetleg mint a rendezési terv koltségviseldje)

- a helyi lakossag (érdekképviseletek, lakossdgi forumok, esetleg kozosségi tervezés
form4jaban)

8.22. A telepiilésrendezési tervek szakmai ellendrzése.

A telepiilésrendezési tervek szakmai ellendrzésének szereploi:

- a telepiilési fo6épitész, ill. az altala mikodtetett telepiilési foépitészi tervtandcs,

- a szakigazgatasi szervek (a torvényben felsorolt szakhatdsdgok, szamszerint 27!); a jelenlegi
jogszabdlyok szerint a szakhatdsdgi dllasfoglaldsokat a tervezés sordn figyelembe kell
venni, de a telepiilési onkormanyzatok nem kotelesek a javaslatokat végrehajtani),

- teriileti f6épitész (az épitésiigyért felelds miniszter képviseletében, aki teriileti tervtanacsot
SZervez),

- 2002-ig az FVM, jelenleg a BM kozponti tervtanicsa, ill. a Budapest féépitésze altal vezetett
fvarosi tervtanics (csak jelentdsebb rendezési tervek esetében),

- megyei féépitész (mint koordinator).

A tervezési rendszer - vagy a tervek "hierarchidja" - azt jelenti, hogy a részletesebb terveket mindig az
dtfogobb tervekbe kell beilleszteni, és az el6bbi nem mondhat ellen az utébbinak. A tervezési folyamat
nehézségei dltaldban abbdl szdrmaznak, hogy a véltozdsok mindig kis 1éptékben jelentkeznek (4ltaldban
az egyes ingatlanokkal kapcsolatos, a kordbban rogzitetteket meghaladé konkrét fejlesztési igények
formdjaban), de ezeknek a nagyobb 1éptékii tervekbe torténd "visszavezetése", a magasabbrendi terv
modositdsa sokszor bonyolult és hosszadalmasabb eljardst igényel.

8.23. Az dllam szerepe a szabdlyozdsban.

A torvény egyértelmiien hatdrozza meg az dllam, a kormany a miniszter és a helyi onkormanyzatok
feladatait az épitésiigy teriiletén. A szakmai mindség ellendrzésének rendszere is Ujjaformalddott: eszerint
a miniszter kozponti tervtandcsot, a teriileti f6épitészek teriileti tervtandcsot miikddtetnek, a telepiilési
foépitészek pedig helyi tervtandcsot szervezhetnek. Mig az elsé kettd dllami feladat, és igy a teriileti
foépitészek minisztériumi alkalmazottak, a telepiilési f6épitészt a telepiilés alkalmazhatja. A mintegy
3100 telepiilési onkormanyzatnak azonban jelenleg kevesebb mint 10%-4ban alkalmaznak féépitészt, ami
arra utal, hogy helyi szinten a kérnyezeti mindség szakmai biztositékai sajnos nem éllnak rendelkezésre.
Ezért a jogszabalyok lehetdvé teszik a kistérségi foépitészi stdtust is, ami az aprotelepiilések szdmdra mar
elérhetdvé teszi a szakmai kontrolt. A telepiilésrendezés eszkozei kozt a torvény négyfajta
tervdokumentumot sorol fel:
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- a telepiilésfejlesztési koncepcio, amit az 6nkorményzat hatirozattal fogad el,

- a telepiilésszerkezeti terv, amit az el6z0 dokumentum alapjdn az onkorményzat szintén
hatérozattal fogad el,

- a helyi épitési szabdlyzat, amit az 6nkormanyzat rendelettel fogad el,

- a szabdlyozdsi terv, amit az dnkorményzat szintén rendelettel fogad el.

8.24. A telepiilésrendezés eljdrdsi rendje

A torvény a telepiilésrendezés "altalanos szabdlyai" cimen rogziti azt az eljarasi sorrendet, amit a
rendezési tervek esetében kdvetni kell, és ami hosszadalmassaga és koltségigénye miatt tulajdonképpen a
tervkészités kalvaridjanak szamit’'. Mégis azt kell mondanunk, hogy ez alapozza meg a tervek tarsadalmi
elfogadottsdgit, és biztositja a szakigazgatasi szerveken keresztiil a tervek szakmai megalapozottsiagat. A
torvény 4ltal rogzitett eljarasi rend a kdvetkezo:

1. a telepiilésrendezési terv elkészitésének szandékat, teriileti kiterjedését, céljait és varhatd hatésait - az
érintett dllampolgarok, szervezetek, érdekképviseleti szervek vélemény-nyilvanitasi
lehetdségének biztositdsaval - a helyben szokdsos médon az érintettek tudomdsdra kell hozni;

2. az 4llamigazgatasi szerveket (27!) és az érintett onkorményzati szerveket az el6készitésbe be kell
vonni, dlldsfoglaldsukat ki kell kérni;

3. az elkésziilt telepiilésrendezési terveket megallapitds ill. jovahagyés eldtt a polgdrmesternek (ill.
fopolgarmesternek) véleményeztetnie kell az dllamigazgatdsi (szakigazgatdsi), az érintett
onkormdnyzati és érdekképviseleti, valamint tarsadalmi szervekkel, akiknek erre 45 nap dll
rendelkezésiikre.

4. az eltérd vélemények tisztazasa érdekében a polgarmesternek egyezteto tdrgyaldst kell 6sszehivnia; az
egyeztetd targyaldsrdl jegyzOkonyvet kell késziteni;

5. a véleményezési eljards befejezése utdn, de a jovahagyas el6tt a helyi épitési szabdlyzatot és a
rendezési tervet a helyben szokdsos médon egy honapra kozzé kell tenni, és biztositani kell,
hogy az érintettek véleményt alkothassanak rdla;

6. a fenti folyamattal parhuzamosan a helyi épitési szabalyzatot és a telepiilésrendezési tervet a févaros
esetében a miniszternek, egyéb telepiilések esetében a teriileti foépitésznek véleményezés
céljabol meg kell kiildeni;

7. a miniszter ill. a teriileti f6épitész véleményét a jovahagydsra jogosult testiilettel ismertetni kell; ezt
kovetden keriilhet csak sor a terv megdllapitdsdra ill. jovdhagydsdra;

8. a megéllapitott ill. jovahagyott helyi épitési szabdlyzatot ill. telepiilésrendezési tervet meg kell kiildeni
az egyeztetésben részt vett dllamigazgatasi, érdekképviseleti és tarsadalmi szervezeteknek.

8.3. A telepiilésszerkezeti terv

A telepiilésszerkezeti terv célja az, hogy telepiilésfejlesztési koncepcid alapjan meghatarozza a telepiilés
hosszii tdvra sz016 alakitasanak, védelmének lehetOségeit és a fejlesztés irdnyait, konkrétan:

- a teriiletrészek felhaszndldsi médjat,

- a muszaki infrastruktira fejlesztését,

- a kornyezet allapotdnak javitdsat,

- az orszdgos és térségi érdekek, valamint a szomszédos telepiilések érdekeinek figyelembe

vétele mellett.

A telepiilésszerkezeti terv dltaldban 1:5000 m.a. térképen késziil az ennek megfeleld részletezettséggel. A
telepiilésszerkezeti terv elnevezése a Fovaros esetében Budapest Telepiilésszerkezeti Terve.

8.31.A telepiilésszerkezeti tervek legfontosabb tartalmi kivetelményei az OTEK szerint:

- bel- és kiilteriilet meghatarozasa,

- beépitésre szant és beépitésre nem szant teriiletek lehatdroldsa (az OESz-hez képest tj
kategodridk: ezek utdn a belteriileten is lehetnek beépitésre nem szdnt, és a kiilteriileten
is lehetnek beépitésre szant teriiletek);

! Szerencsére a 27 szakigazgatési szervvel torténd egyeztetés nem a tervez$, hanem a megrendel§ feladata.
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- a teriiletfelhasznalds meghatdrozasa a torvényben megadott kategoridk szerint (1. az alabbi

tablazatot);

- a szerkezetet meghataroz6 fobb kozteriiletek és tagozédasuk meghatarozasa (féutvonalak,
nagyobb kozparkok stb...);
- a védett, a védelemre tervezett és a védo teriiletek meghatarozasa,
- a funkci6jaban megvéltozasra tervezett teriiletrészek,
- a tervezett infrastruktira halézatok;
- az egyes teriileteken beliil a teriilet hasznalatat veszélyeztetd tényezdk és teriileti lehatarolasuk
(aldbanyaszottsag, szennyezettség, arviz- er6zid- és csiszasveszé€ly, iiregek, kozmiivel
ellatatlan teriiletek, stb..)

8.32. A beépitésre szdnt teriiletek teriiletfelhaszndldsi kategoridi

Az OTEK megadja, hogy milyen a teriiletfelhaszndldsi kategéridkat kell alkalmazni, és hogy azokon
beliil elsdsorban milyen rendeltetésii épitmények helyezhetdk el, milyen kivételek engedélyezhetdk, és
mik azok a funkciok, amik a teriileten nem helyezheték el. A teriiletfelhasznalasi kategéridkat az OTEK
ovezetekre bontja, és azokhoz bizonyos beépitési maximumokat ill. minimumokat rendel. Ezzel
tulajdonképpen ,.elkezdi” a szabdlyozdasi terv ovezeti rendszerét — anélkiil, hogy annak differencidlasat
korldtozna. Az 6nkorményzatoknak ugyanis joguk van a kotelezéen hasznalt OTEK kategéridkat tovabb
bontani (1. késObb). Az aldbbi tablazat tartalmazza a teriiletfelhasznalasi és Gvezeti kategéridkat a
legfontosabb sz€ls paraméterek megadasaval. Fontos megérteni, hogy az adatok szélsé értékek, a konkrét

paramétereket a szabalyoz4si tervben kell meghatarozni.

a telepiilésszerkezeti tervben a teriiletfelhasznaldsi az épitési szabdlyzatban és a szabdlyozasi
egységekre meghatdrozando tervben az épitési telekre meghatdrozando
altaldnos sajdtos hasznalat max. legnagyobb legkisebb- | minim4lis
hasznélat szerint |szerint szintteriilet- | beépitettség | legnagyobb |zoldfeliilet

(6vezetek) stiriiség épitmény-
magassig

1. lakoéteriilet nagyvarosias 3,0 80% 12,5<m 10%

kisvarosias 1,5 60 m<12,5
kertvarosias 0,6 30 7,5 50
falusias 0,5 30 40
2. vegyes telepiiléskdzpont 2.4 80 10
teriilet kozponti vegyes 3,5 a lakotertilet a be nem
teriilet’™ max.beép. épitett teriilet
+max. 25% 50%-a
3. gazdasagi kereskedelmi, 2,0 60 20
teriilet szolgaltat6™
jelentdsen zavard 1,5 50 40
ipar
egyéb ipari 1,0 30 25
4. 0duld teriilet | tidiiléhdzas 1,0 30 6,0< 40
hétvégihdzas 0,2 20 <6,0 60
5. kiilonleges 2,0 40 40
teriilet™

8.33. A beépitésre nem szdnt teriiletek teriiletfelhaszndldsi kategoridi

> A kozponti vegyes terillet a helyi szintli kozintézményeken til megyei, regiondlis és orszigos szintii
intézményeket is helyet ad.
> A kereskedelmi szolgaltaté teriilet a kornyezetre zavaré hatst nem jelentd ipari iizemek, és az azokat kiszlgilo
igazgatasi, sportcéld és egyéb kozosségi 1étesitményeket tartalmazhatja.
>* Ide tartoznak a nagy bevasarl6 kdzpontok, a raktarbazisok, a vasdrok, kiallitdsok és kongresszusok teriiletei, az
oktatdsi és egészségligyi kdzpontok, a nagykiterjedésii és forgalmu sportteriiletek, dllat- és novénykertek,

nyersanyagleldhelyek, honvédelmi teriiletek, hulladékleraké helyek, kozlekedési telephelyek stb...
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Beépitésre nem szant teriiletek a belteriileten is lehetnek! Maximdlis beépitethetiségiik 0 és 5 % kozott
vdltozik. Az OTEK szerint a beépitésre nem szant teriiletek esetében a kovetkezd teriiletfelhasznélasi
kategoridkat kell alkalmazni:

1. kozlekedési és kozmiiteriiletek magédban foglaljak az orszagos és helyi kozutak, kozteriileti parkoldk,
jardak, gyalogutak, csomdpontok, a vizelvezetés rendszerei, kozforgalmu vasutak, vizi- és 1égi
kozlekedés, kozmiivek és hirkozlés épitményei 4ltal elfoglalt teriileteket; az OTEK szerint a
nyomvonal jellegli épitmények elhelyezésére épitési teriiletet kell kijeldlni;

2. zoldteriiletek: kozkertek és kozparkok; a zoldteriileteken épitmények legfeljebb 2%-os beépitettséggel
helyezhetdk el;

3. erddteriiletek: csak 10 ha feletti 0sszefiiggd erdéteriiletek esetében lehet épiteni, a beépithetdség az
erddtipusok szerint (védelmi erdd, gazdasagi erdd, egészségiigyi-szocidlis erdd, oktatasi-
kutatasi erdd) 0,5 és 5.0% kozt differencialt;

4. mezogazdasdgi teriiletek: max. beépithetdsége a mezdgazdasagi foldrészlet kiterjedésétdl fiiggden O és
3%kozott lehet.

8.4. A helyi épitési szabalyzat (HESz)

A HESz a torvény szerint a telepiilésrendezés legfontosabb eszkize, aminek célja az épités helyi
korldtozdsokat és kotelezettségeket tartalmaz, az onkormdnyzat képviseldtestiiletének rendelettel kell
jovéahagynia. Mivel épiteni nem csak a belteriileten, ill. nem csak épitésre szant teriileten lehet, a helyi
épitési szabalyzatot a telepiilés teljes teriiletére el kell késziteni. A Févaros esetében a HESz-nek
Budapest Vdrosépitési Keretszabdlyzata (BVKSz) felel meg, a keriiletek esetében Keriileti Vdrosrendezési
és épitési Szabdlyzat (KVSz) késziil. A fovérosi és a keriileti szabdlyzatok 0sszhangjat kiilon févarosi
rendeletek biztositjak.

8.41. Az dvezet fogalma

A helyi épitési eldirasokat teriiletileg differencidlni kell. A differencidlas elve és egyben mddszere az
ovezet-képzés. A szerkezeti tervben mar megtortént a telepiilés teriiletének durva dvezeti beosztisa. Az
ovezet hagyomdnyosan telkek olyan dsszefiiggo csoportja, amin beliil az épités helyi szabdlyai minden
telekre egyformdk. Az dvezeti szemlélet alapja ugyanis az, hogy az azonos szerkezeti és kornyezeti
kiilonbozhetnek egymastdl; ez a feltétele az ingatlanfejlesztés jogbiztonsdgdnak. A valdésdgban azonban -
foleg torténeti eredetll, értékes telepiilésszerkezeti adottsdgokkal és részben értékes épiiletdllomdnnyal
rendelkezd rehabilitacids teriileteken - ezt az alapszabdlyt sokkal differencialtabban kell és lehet
érvényesiteni. Ezért rendelkezik a torvény gy, hogy ahol az ovezeti szabdlyozds - nyilvanval6 szakmai
okok miatt - nem elégséges, ott szabdlyozdsi tervet, és hozzd részletesebb szabdlyozdsi eléirdsokat is kell
késziteni (1. alabb).

A HESZ-nek a fentiek értelmében a torvény szerint tartalmaznia kell

- a bel- és kiilteriiletek lehatarolasat,

- "a beépitésre szant teriiletek, ill. az azokon beliili egyes teriiletrészek (6ve-zetek) lehatarolasat,
azok felhasznéldsdnak, beépitésének feltételeit és szabalyit",

- "a beépitésre nem szdnt teriiletek tagozddasat, felhasznéldsuk és az azokon torténd épités
feltételeit és szabdlyit",

- a kiilonbozo célu kozteriiletek felhasznalasat €s stb..,

- a helyi épitészeti értékvédelmet,

- a védett és a védo teriileteket, valamint

- a sajatos jogintézmények alkalmazdsdval érintett teriiletek lehatarolasat (1. késobb).

8.5. A szabalyozasi terv

Mint emlitettiik, a torvény szerint szabdlyozasi terv a telepiilés teljes kozigazgatasi teriiletére is
készithetd. A torvény azonban lehetdvé teszi, hogy kisebb, legaldbb egy tombnyi teriiletre is
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késziilhessen szabélyozési terv’’. A megengedé mondat azonban kiegésziil azzal, hogy bizonyos
esetekben kotelezd szabdlyozdsi tervet késziteni. Ezek az esetek a kovetkezok:
1. az Gjonnan beépitésre, vagy jelentds atépitésre keriilo (pl. rehabilitacids) teriiletek esetében,
2. a természeti adottsdg, a telepiilésszerkezet, az épitészeti orokség, vagy a rendeltetés
szempontjabdl kiilonds figyelmet igénylo teriiletek esetében (pl. kiemelt iidiilSteriilet),
3. minden olyan esetben, amikor azt az épités helyi rendjének biztositdsa egyébként
sziikségessé teszi.
A Fdviros esetében Fovdrosi Szabdlyozdsi Keretterv (FSzKT), a keriileteknél pedig Keriileti Szabdlyozdsi
Tervek (KSzT) késziilnek. A fovdrosi és a keriileti szabdlyozdsi tervek dsszhangjardl kiilon fovéarosi
rendeletek biztositjak.

8.51. A szabdlyozdsi terv tartalma

A szabdlyozdsi terv minimdlis tartalmi kivetelményei szinte sz6 szerint megegyeznek a HESz-nél
felsorolt kovetelményekkel, igy szerepeltetni kell a belteriileti hatdrvonalat (amennyiben az a terv.
teriiletre esik), a beépitésre szdnt és beépitésre nem szdnt teriileteket, azon belill az egyes ovezetek
lehatdroldsdt, a kozteriileteket és az egyéb teriiletek elkiilonitését, a kozteriileteken beliil az eltérd
rendeltetésti feliiletek megkiilonboztetését, a védett és védelemre tervezett, a védo teriileteket, valamint a
sajatos jogintézmények (I. késobb) alkalmazasdval érintett teriiletek lehataroldsat. A kordbban felsorolt
tartalmi kdvetelmények csak a "kozteriiletnek nem mindsiil6 teriileteken beliil a telkek, épitési telkek,
teriiletek kialakitisara és beépitésére vonatkoz6 megallapitdsok"-kal, valamint az infrastruktdra
halézatok, a hozzdjuk tartozé teriiletek és épitményeik szabdlyozést igényld elemeivel egésziilnek ki. A
szabalyozasi terv mint muiszaki terv tartalmi kovetelményeit, vagyis a kovetkezd szabdlyozdsi elemeket az
épitési ovezetek szerint differencidlva kell meghatdrozni:

1. a kialakithat6 legkisebb telekteriilet méreteket,
. a beépitési modot,
. a beépitettség megengedett legnagyobb értékét,
. a megengedett legkisebb-legnagyobb épitménymagassagot,
. a beépités feltételének kozmiivesitettségi fokdt,
. a zoldfeliilet legkisebb mértékét,
. a megengedett kornyezetterhelési hatarértékeket,
. a terepszint alatti épitményeket.

0N AW

A beépitésre nem szant teriiletek vezeteiben meg lehet hatdrozni:
1. a beépitési modot,
2. a megengedett legkisebb-legnagyobb épitménymagassédgot.

Mind az épitési dvezetekben, mind az 6vezetekben meghatdrozhatok:
1. a felhaszndlas kizarélagosséga,
2. a helyi sajatossagok megdrzése vagy kialakitdsa érdekében a telkek legkisebb szélességi és
mélységi méretei ,
3. anyomvonal jellegli épitmények és miitargyaik kialakitdsara vonatkoz6 egyéb eldirdsok.

A fentiek tiikkrében ismét utalunk rd, hogy a torvény a szerkezeti tervben meghatarozott
teriiletfelhasznaldsi és durva 6vezeti kategéridk alkalmazasat kotelezové teszi, de ezen beliil a konkrét
ovezetek kialakitdsdban az énkormdnyzatoknak teljes szabadsdgot ad. Ez azt jelenti, hogy - a régi OESz-
szel szemben - nem kell a telepiilés sokszor egyedi jellegii teriileteit kész, eléregyartott és orszdgosan
kotelezd érvényli 6vezetekbe beerdszakolni, mert az ovezet kialakitdsa helyi feladat.

/////

A szabdlyozasi tervnek a jévdhagyott telepiilésszerkezeti tervvel 6sszhangban kell lennie; ellenkez6
esetben a telepiilésszerkezeti tervet modositani kell. A szabdlyozasi tervhez minden esetben helyi épitési
szabdlyzat is késziil, ami nyilvan részletesebb lesz a telepiilés teljes kdzigazgatasi teriiletére készitett
szabalyozasi tervnél. A szabdlyozdsi terv csak a Helyi Epitési Szabdlyzattal egyiitt érvényes és

> Ha egy tombnél kisebb egységre, vagyis egy telekre vagy telekcsoportra is lehetne szabalyozési tervet késziteni,
akkor az azt jelentené, hogy az ingatlanfejlesztdk telkenként sajat kényiik kedvére épithetnék at a telepiilést, vagyis
nem érvényesiilhetne az 6sszefiiggésekben rejld kozérdek.
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haszndlhato. Ezek utdn mdr konnyl megérteni, hogy miért terjedt el a szakmai sz6hasznélatban a
"részletes" szabdlyozdsi terv fogalma - egyben utalva arra, hogy a korabbi részletes rendezési terv miifaja
ugyan megszlnt, de a tervfajtara sziikség van. Azt lehetne mondani, hogy a teriiletfelhaszndl4s miatt uj
utak ill. koztertiletek nyitasa, a tulajdonviszonyok atszabdsa, bonyolultabb rehabilitacids teriiletek
szabdlyozasa, akci6 jellegli, legaldbb egy tombre kiterjedd épitési projektek esetében stb.. szdmos valds
igényre lehet és kell is a szabdlyozasi terv egységes miifajat - differencidltan - alkalmazni.

8.53. A telepiilésrendezési feladatok megvaldsitdsdt biztosito sajdtos jogintézmények

A sajatos jogintézmények azt a célt szolgaljak, hogy a telepiilésrendezési tervek elhatdrozasai ne
maradjanak papiron. Ehhez egy sor olyan "kis" toérvényre van sziikség, ami a "nagy" torvénybe beépitve
bizonyos jogi eszkdzoket ad az dnkormdnyzatok kezébe. Nem véletlen, hogy a rendezési tervek
mindegyikében alkalmazasuk teriileti hatarvonalait minden esetben fel kell tiintetni. Ez mar csak azért is
elengedhetetlen, mert legtobbjiik olyan korl4tozasokat képvisel, amirdl az ingatlanfejlesztOnek
mindenképpen tudnia kell. Ezek a kovetkezok:

a. épitésjogi kovetelmények
épitési munkét végezni csak a torvényben foglalt, valamint a HESz ill. a szabdlyozasi tervek
eldirdsai alapjan lehet,

b. tilalmak
- vdltoztatdsi tilalom rendelhetd el rendezési terv készitésének idejére max. 3 évre;
- telekalakitdsi ill. épitési tilalom elrendelése esetén meg kell jeldlni a tilalom okdt, céljat, a
tilalomban érdekelteket és az idotartamot;

c. telekalakitds™®
- telekcsoport Gjraosztdsa
- telekfelosztas
- telekegyesités
- telekhatér rendezés

d. elovdsdrldsi jog

- a telepiilési oOnkormdényzat a telepiilésrendezési feladatok megvaldsitasa érdekében eldvasarlasi

jogot dllapithat meg, amit a HESz-ben és a szab. tervben jelolni kell. Az elévasarlasi jogot az
ingatlan-nyilvantartdsba be kell jegyezni.

e. kisajatitds: - kiillon jogszabdlyokban szabalyozott esetekben és mddon lehetséges

[ helyi koziit céljdra torténd lejegyzés

- helyi koziit szabalyozdasa (szélesitése) érdekében telekrészek kisajdtitdsi eljdrds nélkiil, de

kdrtalanitds mellett, az ingatlan tulajdonos hozzajaruldsa nélkiil is igénybe vehetdk; a "0
szaldés" megoldds ideoldgidja az, hogy ttszélesités esetén az érintett telkek felértékelddnek, és
legtobbszor kimutathatd, hogy a kisajétitott telekrész piaci ara kb. megegyezik a telekben
bekovetkezd értékndvekedéssel.
- a rendezési tervekben eldirt helyi kozutakat és kozmiiveket legkésObb a kiszolgalt  épiiletek
haszndlatba vételéig az dnkormdnyzatnak meg kell valdsitani,
- a helyi kozutak ill. kozmiivek koltségeit az onk. részben vagy egészében az érintett ingatlanok
tulajdonosaira harithatja;

h. Telepiilésrendezési kotelezések
- beépitési kotelezettség
- helyrehozatali kotelezettség
- beliltetési kotelezettség

1. kdrtalanitdsi szabdlyok

8.54. Nem normativ jellegii ovezeti szabdlyozdsi filozdfidk

A részben mar ndlunk is alkalmazott djtipust 6vezeti technikak koziil a legfontosabbak a kovetkezdk:

1. A rétegelt ovezeti rendszer a hagyomanyos, normativ szabdlyozds finomitdsat éri el azaltal, hogy a
teriiletet felbontja egymastol jol elkiilonithetd, egydimenzids szabélyozasi rétegekre. Minden

*® Erdemes folfigyelni, hogy a telekalakitds nem telepiilésrendezési feladat!. A telekalakitas szabdlyairél 6néllé
miniszteri renedelet szol.
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"réteg" egy-egy konkrét szakmai problémat képvisel, igy egymastdl fiiggetlen "ovezetek"
jonnek létre (pl. kiilon lapon jelennek meg a telekméretek, kiilon a stirtiségek, kiilon a beépités
modok, kiilon védettségi kategoridk stb.. dvezetei). A végén a rétegeket egymdsra masoljak,
aminek eredményeképpen minden ingatlan - a rétegek halmaz-metszeteként - tartalmazni fogja
az 6sszes normativ szabdlyozasi elemet. A rendszer - nagyobb és Osszetettebb teriileten - csak
szamitégéppel mikodtethetd.

2. A "piramis-elvii szabdlyozds" jellegzetesen az amerikai gyakorlat terméke. Az 6vezetek hierarchikusan
épiilnek egymasra: legfeliil, a piramis csicsan helyezkedik el a tiszta lakdovezet, a fels6-
kozéposztilybeliek szuburbdnus lakéhelye, ahova a villdkon kiviil semmilyen mas funkciét
nem engednek be. Az alatta 1év6 kovetkezd dvezetben mdr bizonyos szolgéltatdsok is
telepithetOk, a kovetkezOben mar kdrnyezetére zavard hatdst nem gyakorlé munkahelyek is
megjelenhetnek, és igy tovabb. A piramis legaljan fekvd 6vezet "mindenevd”, vagyis
gyakorlatilag mar mindenféle tevékenységet és létesitményt befogad.

3. teljesitményelvii szabdlyozds. A nem-normativ jellegli vezeti szabédlyozds leginkabb figyelemre mélto
modszere az angolok 4ltal gyakorolt "teljesitmény-elvii szabdlyozds". Ennek 1ényege az, hogy a
szabdlyozas egyaltalan nem, vagy csak minimdlis mértékli "tervi" (azaz rajzi, térképi) elemet ad
meg, viszont részletesen kozli a helyi épitési szabdlyzatban azokat a mindségi elvdrdsokat,
amiket az 6nkormdnyzat tdmaszt egy adott teriilet felhasznéldsdval és beépitésével szemben.
Ezek a mindségi elvardsok inkabb egyfajta épitési programra hasonlitanak, és nem a megoldast,
hanem annak kornyezeti feltételeit hatdrozzdk meg. Ez az eljaras az angolszész "fejlesztési
engedély" (development permission”) jogintézményében 0Olt testet. A fejlesztési engedély eseti
eljdrds, valdjaban a kézi vezérlés szabalyozott formdja.

5. Osztonzo jellegii szabdlyozds. Az 0sztonzo jellegii ovezeti rendszerek 1ényege az, hogy az eleve
szigorura szabott vezeti eldirdsok aldl "konnyitést" kaphatnak azok a fejlesztok, akik az épitési
mint tobblet-szintfeliilet épitésére jogositd kedvezmény. A kozcélu beruhdzas tartalmat
nyilvdnos alkufolyamat keretében hatdrozzak meg, és szerz8désben rogzitik. Az alkufolyamat
tdrgya nem foltétleniil épités jellegli: megallapodhatnak abban is, hogy bizonyos szintfeliileti
kedvezmény fejében pl. a fejlesztd a beruhdzas x %-at befizeti az onkormanyzat szociélis
lakdsépitési alapjaba. A bonusz rendszer negativ eldjelii is lehet: ahol az onkorményzat szeretné
visszafogni a fejlesztést (pl. a forgalmi és kdrnyezeti tilterheltség tovdbbi fokozdddsdnak
elkeriilése, vagy egy masik fejlesztésre vard teriilet kedvezdbb helyzetbe hozdsa érdekében), ott
a beruhdzast igyekszik eleve kedvezdtlen helyzetbe hozni pl. azdltal, hogy az épitési engedélyt
jelentds befizetések terhelik, vagy egyéb, a beruhédzasi kedvet visszafogé intézkedéssel - pl.

22 2

parkol6épitési korlatozdssal - sujtja, "hesegeti el" a fejlesztot a teriiletrol.

9.0. A TERULETFEJLESZTES ES TERULETRENDEZES

A teriiletfejlesztés mindenek el6tt abban kiilonbozik az dgazati fejlesztéstdl, hogy nem egymastol
fiiggetlen beruhazdsokban vagy telepiilésekben gondolkodik, hanem egy térségen beliil a tdrsadalom, a
gazdasdg és a kornyezet komplex és fenntarthato fejlesztésére irdnyul, mikozben az egyes fejlesztések
egymdsra gyakorolt hatdsdt is figyelembe veszi.

Egyetlen telepiilést sem lehet kezelni a telepiilés szlikebb-tdgabb térségére valo kitekintés nélkiil; a
telepiilésfejlesztési és rendezési tervek ma mar csak a tobb telepiilést is magdba foglald, kiilonbozo
nagysagu térségekkel foglalkozo teriileti tervek ismeretében készithetdk el. Ez utdbbiakban rogzitik
ugyanis azokat a lehetséges, kivdnatos vagy elhatdrozott térségi fejlesztéseket, amik az adott telepiilést
kozvetleniil érintik. A tervek hierarchikus felépitésének elve alapjan a nagyobb térséget érinto teriileti
tervekben az érintett telepiilésekre vonatkoz6 kotelezoen dtveendo dontési elemek is lehetnek; nélkiiliik
nem lehetne megfeleld helyet biztositani a térségi vagy orszagos, esetleg nemzetkdzi szempontbdl is
jelentds nagyberuhdzdsoknak, vonalas infrastruktirdknak (autépélya, vastt hdlézat, orszagos energia-
eloszt6 halézatok stb..), vagy nem lehetne a teriilethasznélat kozérdekbdl fontos ardnyait fenntartani. A
teriilet — vagy régié — azonban nem csak ,,foliilr61”, hanem ,,alulrél”: egymdssal onként szdvetségre 1€pd
szomszédos telepiilések kozos fejlesztési elhatdrozasai révén is létrejohet.

9.1. A teriiletfejlesztés rendszerének kialakulasa és elvei
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9.11.Torténeti el6zmények.

A teriiletfejlesztés — régi elnevezésével regiondlis tervezés — tulajdonképpen egyidds az emberi
civilizéciéval. A nagy 6kori folyammenti kultirdk csak dgy lehettek hatékonyak, hogy a térségi
fejlesztéseknek prioritast adtak. Kozismertek pl. az 6kori folyammenti kultirdk csatorna- és gatépitési
programjai, vagy a regiondlis szintli vizellatds megszervezése és megépitése a romai birodalom teriiletén.
A vonalas mérnoki létesitmények mellett a regiondlis gondolkodas mdésik torténelmi dsszetevdje a
térszervezéshez kapcsolddik; ez jelenik meg pl. a rémai birodalom hatdrainak védelmét szolgal6 katonai
vérosok, a castrumok telepitésében’’, vagy a nomad népek ltal alkalmazott ,,gyepii” elv
teriilethasznélatot is szabdlyoz6 rendszerében. Ezek a példdk egyrészt feltételeztek - vagy éppen ezért
hoztak létre - egy erds, néha abszolutisztikus jellegii kozponti hatalmat, masrészt dltaldban csak egy-egy
problémakor megoldasara korlatozoédtak: hidnyzott beldliik a térségi fejlesztések komplexitdsa. Az els6é
nagyszabdsu természet-atalakitd regiondlis terv az 1920-as évek Szovjetunidjiban, de az akkori
totalitdrius politikai-gazdasigi rendszer keretében valésult meg. Demokratikus tdrsadalmi viszonyok
kozott az els6 komplex térségfejlesztési programot az 1935-ben elinditott amerikai Tennesse volgy
regiondlis terve képviseli. A terv jelentdségét novelte, hogy az 1929-es gazdasagi vilagvalsag arnyékaban
az USA korményzata felismerte az dllami intervenci6 jelentdségét az elmaradott térségek fejlesztésében™.
Azoéta az amerikai iskoldkra tdmaszkodo regiondlis tervezés 6nall6é tudoméannyd valt. Eszerint a regiondlis
tervezés olyan komplex folyamattervezés, ami egy térség gazdasagdnak és tarsadalmanak fejlesztését
komplex moédon, az érdekeltek bevondsaval szervezi meg, s aminek alapvetd sajitossiga a kdzos térbeli
dimenzio, mint a fejlesztések térbeli vetiilete, ,,kdzos nevezdje” A regiondlis fejlesztés - vagy mai nevén:
a teriiletfejlesztés - kozvetlenill érinti a telepiiléstejlesztést is, hiszen a telepiilés (kozigazgatasi) teriilete
valéjaban minden lehetséges teriileti rendszer legkisebb eleme, épitdkove.

9.12. A teriiletfejlesztés alapelvei.

Amikor a 80-as évek végén a teriiletfejlesztés 1983-ban elfogadott eurdpai chartdja alapjdn kialakitottdk
nalunk is a fejlesztési timogatasok jelenlegi rendszerét, ot alapelvet fogadtak el. Ezek részben
emlékeztetnek a telepiilésfejlesztés- és rendezés mar ismertetett elveire, sot, azzal bizonyos mértékben
atfedésben vannak, de értelmezési tartomanyuk értelemszeriien a teriilet, és nem a telepiilés. Az 6t alapelv
a kovetkezd:

- A szubszidiaritds™ alapjaban véve a hatdskorok ésszerii decentralizdlasat jelenti. Nem csak arrél van
sz0, hogy a tarsadalom kiilonboz6 szintli szervez6déseit timogatni kell, hanem azt is, hogy a
dontéseket lehetdleg azon a szinten hozzak meg, ahol a problémdk keletkeztek, és az
érintetteket be kell vonni a dontések meghozataldba. Ez konkréten harom {0 elv érvényesitését
jelenti, nevezetesen:

- a dontési szintek onrendelkezése,

- az altaldnos szint dontései kotelezdek az alacsonyabbak szdmara is,

- az alacsonyabb szintek részt kaphatnak a magasabb szintli dontések meghozataldban, és
képviselhetik a sajat érdekeiket.

- A partnerség elve azt jelenti, hogy a fejlesztésre rendelkezésre all6 kbzpénzeket nem hivatalok osztjak
el, hanem a kozképviselet, a tarsadalom és a gazdasag szerepldinek szabélyozott
egylittmiikodésé révén alakul ki.

- A programozds elve azt jelenti, hogy a tdmogatdsban nem elszigetelt, telepiilés-szintli beruhdzasok
részesiilnek, hanem olyan 6sszefiiggd, komplex programok, amik dsszekapcsolddoé elemei az
adott térség legfontosabb problémadit oldjak meg.

- Az addicio elve szerint nem a korményzat végzi a fejlesztést, hanem tdmogatdst nyiijt mas szervezetek
fejlesztési programjainak finanszirozasdhoz. A tdmogatisok elnyeréséhez palyazni kell, a

7 Az egykori rémai castrumok képezték a kozépkor sordn az eurpai varoshélézat kialakuldsanak egyik alapjat; a
szabdlyos alaprajzi 6kori vdros sok helyen még ma is kirajzolddik a véros alaprajzan (pl. ndlunk Gydr,
Szombathely, Pécs, Aquincum).

¥ Hozz4 kell tenni, hogy ez alkalommal valt nyilvanval6va a természetbe valé beavatkozasok katasztrofalis hatds-
lancolatdnak mechanizmusa, aminek nyomdn ma mar csak atfogd kornyezetvédelmi hatdstanulmany birtokdban
lehetne hasonl6 1éptékii regiondlis fejlesztési programokat végrehajtani.

n.

% A 526 a latin subsidium affere kifejezésb6l szarmazik, ami sz6 szerint annyit jelent, mint ,,timogatdst nydjtani”.
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palyézat elnyerésének feltétele a kormanyzat dltal meghatarozott fejlesztési céloknak vald
megfelelés, valamint megfeleld aranyd sajat induld toke.

- A forrdskoncentrdcio azt jelenti, hogy a fejlesztési forrdsokat nem célszerti szétforgacsolni, hanem az
adott fejlesztd akcidban a legnagyobb hatékonysagu és a legszélesebb multiplikdcids hatdst
kivalté projektre kell koncentralni.

9.13. A teriiletfejlesztés intézményrendszere

A teriiletfejlesztésnek éppigy megvannak a maga szerepldi, mint a telepiilésfejlesztésnek. Az egyik
kiilonbség az, hogy itt nagyobb az dllami szerep- és felelosségvallalds, a masik pedig abbol adédik, hogy
a teriiletfejlesztés intézményrendszere decentralizdlt. A teriiletfejlesztés jogi alapjat az 1996-ban az
orszaggyllés 4ltal elfogadott ,,Torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl” képezi, amelyik
meghatdrozta a teriiletfejlesztés intézményrendszerét is. Az intézményrendszer, egyben a tervfajtak alapja
az orszagos teriileti beosztas, aminek a kovetkezd szintjei alakultak ki:

.- Telepiilési szint: az intézményrendszer legalsé szintje, vélasztott koztestiilet a telepiilési onkormdnyzat;
az onkormanyzat képvisel6testiilete fogadja el a telepiilésfejlesztési koncepciot;

- Kistérségi szint: természet- és gazdasagfoldrajzi szempontbdl tényleges életkdzosséget alkoto,
szomszédos telepiilések alulrdl szervezddd csoportja. Valasztott kdztestiilete nincsen,
intézményi formdja a Teriiletfejlesztési Onkormdnyzati Tdrsulds. A kistérségi onkormanyzati
tarsuldsok mar 1989-t61 6nmaguktdl kezdtek szervezddni, jogi alapjukat az 1990-es
Onkormdnyzati Torvény teremtette meg. A tarsulds lehetdvé teszi a kistelepiilések
finanszirozhat6sagét, mikozben az egyes telepiilések érdemi autonémidja megmarad. Fontos
szerepiik van a ,,Jokdlis piac” megteremtésében.

- Megyei szint: a tradiciondlis 19 megye torténelmi hagyomanyokkal rendelkezd, de feliilrdl lefelé
szervezett, dllamigazgatdsi szerepet is betolto teriileti rendszer. A rendszervaltas utdn kordbbi
hatalmi és Gjraelosztasi szerepének nagy részét ,,allamositottdk”™. Valasztott koztestiilete a
Megyei Kozgyiilés, é1én a megyei kozgyiilés Elnokével. Teriiletfejlesztést koordinald testiiletei a
Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs, ami elfogadja a Megyei teriiletfejlesztési koncepciot;

- Regiondlis szint. A régi6 Osszefiiggd, természet- és gazdasdgfoldrajzi szempontbdl dsszetartozo,
nagyobb térséget jelent — fiiggetleniil a k6zigazgatdsi beosztastol. A regionalitidsnak Eur6paban
szamottevo torténelmi hagyomanyai vannak. Nalunk a régiok kialakitdsara elsdsorban az
,Buropa-harmoniz4cié” miatt van sziikség. A régi6 ndlunk nem igazgatési, hanem ,,tervezési-
statisztikai egység”, amibe tobb megye tartozhat. Jelenleg hét ilyen tipust régidval szimolunk,
kialakitdsuk a megyei fejlesztési tandcsok feladata lesz.” Vilasztott koztestiiletiik nincsen,
intézményi forméjuk a Regiondlis Teriiletfejlesztési Tandcs; ami elfogadja a Regiondlis
teriiletfejlesztési koncepciot. A Regiondlis Teriiletfejlesztési Tandcsok mellett k6zhasznd
tarsasdgi formdban d.n. regiondlis fejlesztési iigynokségek mikodnek, amik részben a Tanicsok
munkaszervezetei, részben klasszikus ligynokségi feladatkort ellaté menedzseri szervezetek.

- Orszdgos szint, élén az orszaggytiléssel. Teriiletfejlesztési koordinacids testiilete az Orszdgos
Teriiletfejlesztési Tandcs. Az egész orszagot lefedd teriiletfejlesztési terv az Orszdgos
Teriiletfejlesztési Koncepcio. Tobbek kozt e koncepcid keretében hatdroztdk meg a 7 régiot,
mint tervezési- statisztikai egységeket is.

A valdsidgban a fentiek mellett, azokkal atfedésben 1éteznek olyan, valamilyen fontos, tematikus funkcio
miatt dsszetartozd, tobb megyét is atfedd, de egyiitt kezelend? térségek, mint pl. a Balaton, a Velencei t6,
a Tisza t6, a 6-os 1t térsége, vagy a budapesti agglomeracié. Az ezekre a térségekre késziilt térségi
fejlesztési koncepciokat a kiilon e célra 1étrehozott Térségi Fejlesztési Tandcsok fogadjak el. Koztiik van
két kiemelt térség: a Balatoni uidiil6korzet és a Fvarosi agglomerécio teriiletfejlesztési koncepcidja,

50 A 7 régi6 az egyik véltozat szerint kovetkez6: Nyugat-Dunantil (Gyér-Moson-Sopron, Vas és Zala megye),
Ko6zép-Dunantil (Veszprém, Fejér és Komarom megye), Dél-Dundntil (Baranya, Tolna és Somogy megye), Kozép-
Magyarorszdg (Budapest és Pest egye), Eszak-Magyarorszag (N6grad, Heves, Borsod-Abatj-Zemplén megye),
Eszakalfold (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdii-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megye) és Délalfold (Békés,
Csongrad és Bacs-Kiskun megye). A régidknak — a fejlesztési és tdimogatdsi rendszerhez valé kapcsolddds
érdekében - be kell illeszkedniiik az Eurépai Uni6 foldrajzi-statisztikai rendszerébe, aminek legnagyobb, legtobb
esetben a nagyobb orszdgok egészét leképezd egysége a NUTS L. (a ,,normativ statisztikai teriileti egység” francia
roviditése). A kisebb orszdgokban, igy Magyarorszagon is a NUTS II. szint képviseli a régi6t, a megyerendszer a
NUTS III. szintnek felel meg, a telepiilés pedig a NUTS IV. és V. szintet képviseli.
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amiket a Balatoni Teriiletfejlesztési Tandcs, ill. a Budapesti Agglomerdcio Teriiletfejlesztési Tandcsa
fogad el. E térségi tandcsok mellett éppigy miikddnek fejlesztési iigynokségek, mint a regiondlis tandcsok
esetében.

9.2. A teriiletfejlesztés tervfajtai
A teriiletfejlesztés tervfajtdinak elnevezésében két, egymasra épiild fogalom szerepel: a koncepcio és a
program. A koncepcié mindig hosszu tavy, atfogd és komplex fejlesztési dokumentumot jelent, mig a

program a koncepcid alapjan kidolgozott kdzéptavu cselekvési terv.

9.21. Teriiletfejlesztési koncepciok

A teriiletfejlesztési koncepcid egy adott térség atfogd, hosszi tavd, komplex fejlesztését megalapozo
dokumentum. Feladata az, hogy az adottsdgok komplex vizsgdlata alapjdn és dontési valtozatok
mérlegelésével meghatdrozza a térség fejlesztési céljait és a fejlesztési programok kidolgozasédhoz
sziikséges irdnyelveket. Emellett informacidkat biztosit az dgazatok, az onkorményzatok és a fejlesztés
szereplOi szamadra, és ezzel fontos orientdcids, koordindcids szerepet tolt be. A teriiletfejlesztési koncepcid
altaldban két fazisbol: az elokészitd és a javaslattevd tazisbal All.

Az el6készitd fazisban - a telepiilésfejlesztési tervek elemzési munkarészével analég médon — a fejlesztést
meghatdrozé adottsdgokat kell feltarni. Ezek kozt a legfontosabbak

- a tervezési teriilet kiils kornyezete, a nemzetkozi hatdsok, a térséget érintd dgazati koncepciok,
a teriileten 1év0 kistérségi koncepcidk, a telepiilések fejlesztési elképzelései, a gazdasagi
és nem-profit-orientdlt szervezetek elvarasai,

- a teriilet belsd kornyezete: tdrsadalmi, gazdaségi, természeti adottsagok, a telepiiléshalozat
jellegzetességei €s az épitett kornyezet allapota és értékei, az infrastruktira fejlettsége,
mint a fejlesztés potencialis eréforrasai,

- a fejlesztés lehetséges irdnyai a SWOT analizis helyzetértékelésével, aminek értelmében
konkretizalhatdk a térség fejlodését befolydsold erdsségek, gyengeségek ill. fesziiltségek,
fejlesztési potencidlok ill. lehetdségek és a kibontakozast veszélyeztetd ill. hatraltatd
tényezok.

9.22. Teriiletfejlesztési programok

A teriiletfejlesztési programok a teriiletfejlesztési koncepciok alapjan kidolgozott kozéptdvii cselekvési
tervek (amik elnevezésében ezért néha a terv sz6 szerepel program helyett). Ezek tartalmazzék a térségen
tervezett fontosabb fejlesztési elhatdrozasokat, megbecsiilik a megvaldsitdsukhoz sziikséges
er6forrasokat, és megjelolik a fejlesztésben egyiittmiikodd partnereket. A teriiletfejlesztési program
formalisan stratégiai €s operativ programra bonthat6, jéllehet a két dokumentum integralhaté is. A
stratégia - a telepiilésfejlesztési koncepcio stratégiai munkarészével analég médon - meghatarozza a
térség jovOképét, a fejlesztési célokat €s azokon beliil a preferencidkat, a kiilsé kdrnyezetben bekovetkezd
véltozadsok esetén az alternativ fejlesztési forgatokonyveket. Az operativ program a stratégiai program
céljait konkrét projektekre bontja le, megjeloli a megvaldsitasukhoz sziikséges szervezeteket, a
finanszirozds maédjat, és meghatdrozza a megvalositds hatédriddit. A hazai gyakorlatban - az Eurépai Unié
kiilonboz6 fejlesztési alapjaihoz vald hozzaférés lehetdségének késdbbi biztositdsira valo tekintettel is - a
kovetkezd teriiletfejlesztési programok jottek 1étre.

- Az Atfogo Fejlesztési Terv, ami minden nemzeti érdekbél fontos orszagos stratégiai fejlesztési célt és
programot tartalmaz - fiiggetleniil att6l, hogy az EU be tud-e 1€pni tarsfinanszirozoként, vagy sem.

- A Nemzeti Fejlesztési Terv az Atfogé Fejlesztési Tervbdl azokat a stratégiai fejlesztési célokat és
operativ programokat tartalmazza, amelyek esetében a magyar kormanyzati szerveknek reélis
esélyiik van az EU tdrsfinanszirozdsi forrdsainak elnyerésére.”’ Ebben keriilnek kidolgozésra
azok a prioritdsok és intézkedések, amelyek a tervezés iddszakaban az EU alapjaibdl tdmogatast
kaphatnak: a Nemzeti Fejlesztési Terv-et ezért az EU-hoz kell beterjeszteni a Strukturdlis
Alapokbdl és a Kohézids Alapbdl elérhetd tdimogatasok elnyerése érdekében.

%' A Nemzeti Fejlesztési Terv (National Development Plan) az alapja minden orszagban az EU ltal 6sszellitand6
,K0z0sségi Tdmogatasi Keret”’-nek (Community Support Framework).
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- A Regiondlis Fejlesztési Programok gyakran a Regiondlis Fejlesztési Koncepcidval dsszevontan
keriilnek kidolgozasra. Legfontosabb céljai beépiilnek a Nemzeti Fejlesztési Tervbe is, aminek
van egy kiilon, a régidk fejlesztésével foglalkozé fejezete is. Ebben a dokumentumban hatdrozzdk
meg azokat a hosszabb tavu fejlesztési célokat is, amikhez az egyes konkrét fejlesztési
projekteknek illeszkedniiik kell, ha megvaldsitdsukhoz kiilsd, dllami vagy EU forrasok
igénybevételére is palyaznak.

- A kiemelt térségek fejlesztési programjainak tartalmi elemei, szerkezete er6sen hasonlit a regionalis
fejlesztési programokhoz. E térségek kiemelt kezelésére azért van sziikség, mert mig a régiok,
mint ,.tervezési-statisztikai” teriiletek ndlunk a megyehatarokhoz igazodnak, a kiemelt térségek e
tertileti rendszerektdl fiiggetlenek, adott esetben tobb megye ill. régid teriiletének egy-egy részét
fedik 4t. Az orszagos és a kiemelt térségek fejlesztési terveit az orszaggylilés fogadja el,
legfontosabb munkarészeit torvényben dllapitja meg.

9.23. Teriiletrendezési tervek

A teriiletrendezési tervek f6 feladata a teriilethaszndlat médjdnak szabdlyozdsa. Tekintettel arra, hogy ez
tulajdonosi jogokat érinthet, a terv érvényességéhez a teriiletegység valasztott kozhatalmi testiiletének
jovahagydsdra van sziikség. A teriiletfejlesztési és a teriiletrendezési tervek kozti viszony a
telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési tervek kozti viszony analdgidjdra foghato fel. A teriiletrendezési
tervek szerepe részben a teriiletfejlesztési tervek elhatdrozdsainak konkrét teriileti-okol6giai-miiszaki
vetiileteinek meghatdrozasa, masrészt a telepiilésfejlesztési koncepcidk megalapozédsa. Ez utébbi
kapcsolddds annyira szoros, hogy a teriiletrendezési tervek el6készit6 munkarészeit (vagyis a
vizsgdlatokat és a tervezési programot) a telepiilésfejlesztési és -rendezési tervekben érvényesiteni kell. A
teriilet- és telepiilésrendezési tervek olyan 6sszehangolt rendszert alkotnak, amelyen beliil az orszdgos és
a kiemelt térségekre vonatkozo teriiletrendezési tervek elsobbséget élveznek a megyei teriiletrendezési
tervekhez képest, mig a telepiilésrendezési terveknek mindharom kordbbi tervfajtdhoz igazodniuk kell.

A teriiletrendezési tervek elfogadott munkarészeit (1. alabb) ezért a telepiilési onkormdnyzatoknak a
telepiilésrendezési tervek rendelettel megdllapitott munkarészeibe kotelezoen be kell épiteniiik, hiszen
ezek olyan, a térség egészét érintd Osszefiiggéseket, fejlesztési elhatdrozasokat és érdekeket képviselnek,
amik telepiilési szinten, 6ndlléan nem kezelhetdk. Ilyenek pl. a természetvédelmi teriiletek, amik
értelemszerlien nem igazodnak a kozigazgatdsi hatarokhoz, a nyomvonalas 1étesitmények (utak, vasutak,
regiondlis kozmiirendszerek stb..), vagy azok a fontos 1étesitmények (pl. szennyviztisztito telep,
hulladékleraké helyek, veszélyes hulladék artalmatlanité miivek stb...), amik ugyan nélkiilozhetetlenek,
de amelyek befogaddsara onként egyetlen telepiilési onkormanyzat sem mutatna készséget. Jelenleg a
kovetkezd teriiletrendezési terveket kiilonboztetjiik meg:
- Orszdgos Teriiletrendezési Terv,
- kiemelt térségek teriiletrendezési tervei,
- megyei teriiletrendezési tervek,
- teriiletrendezési tanulmdnytervek, amik a térségi teriiletfelhaszndldst jelentdsen befolyédsold
fejlesztések térségi hatdsait tarja fel, és sziikség esetén a teriiletrendezési terv modositasat
késziti eld.

A teriiletrendezési tervek elfogaddsra keriil6 munkarészei ismét analég viszonyban vannak a
telepiilésrendezési tervek legfontosabb munkarészeivel:

- térségi szerkezeti terv, ami tartalmazza a térség teriiletfelhaszndldsdnak rendjét, a
telepiilésrendszer elemeit és a térségi jelentdségii infrastruktira halézatokat,
létesitményeit és véddteriileteit,

- térségi szabdlyozdsi terv, ami a természetvédelem, a tdj- és tdjképvédelem céljat szolgdlod
védelmi Ovezeteket, a térségi jelentOségli tevékenységek ill. 1étesitmények
teriiletbiztositasat szolgald funkciondlis ovezeteket,

- térségi teriiletrendezési szabdlyzat, ami a térségi szabalyozasi terv szoveges tartozékaként
tartalmazza a térségi 6vezetekre vonatkozo, kitelezéen betartandé eldirdsokat,

- teriiletrendezési intézkedési javaslat, amely tartalmazza a terv érvényesiilését segitd, vagy azt
biztosité intézkedéseket, meghatarozza az ezzel kapcsolatos feladatokat, ill. ezekre
ajanldsokat tesz.
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A t6bb telepiilési onkormanyzat céltarsuldsaként késziilt, tobb szomszédos telepiilésre egylitt késziilt
rendezési tervek nem tekinthet6k 6ndll6 teriiletrendezési terveknek, mivel ezek tartalma, egyeztetési és
jovdhagyési eljarasuk, valamint joghatalyuk szerint is megegyeznek a telepiilésenként kiilon-kiilon
késziilt telepiilésrendezési tervekkel. A teriiletrendezési tervek - miként a telepiilésrendezési tervek
esetében is - fontos és szerves része a térképi dbrazolds. Az orszagos teriiletrendezési terv 1éptéke
M=1:100.000 -t 1:500.000 —ig, a kisebb teriiletre késziild teriiletrendezési tervek 1éptéke M=1:50.000 —
t6l 1: 100.000- ig.

9.3. A vidékfejlesztés

9.31. A vidékfejlesztés fogalma, céljai és feladatai

Azt a telepiilést tekintjiik ,, vidéki”-nek, amelyik vérosi jogallassal nem rendelkezik, vagy varosi stitusa
van, de lakosszdma 10 ezer f6nél kevesebb. Vidéki jelleglinek tekinthetjiik az olyan térséget vagy
kistérséget, ahol a vidéki telepiilésekben €16 népesség ardnya 15%-ndl tobb. A vidékfejlesztés sajatos,
egyedi tulajdonsagokkal (természeti, kulturdlis értékekkel) is rendelkezd, de elsdsorban mezdgazdasigi
teriilethasznélattal és foglalkoztatottsdggal bird vidéki térségek fejlesztésére irdnyuld politika és stratégia.
Az igy definidlt vidéki térségek ill. a vidékfejlesztés az orszag teriiletének csaknem 85%-4t, tehét jelentds
tobbségét fedi le. Az elkdvetkezendd években a vidéki teriiletek munkahelymegtart6 és
munkahelyteremtd kapacitdsa alapvetd hatdssal lesz a munkanélkiiliség és az elvandorlas alakuldsara. A
mezOgazdasagi foglalkoztatottsag ardnya az EU orszdgokban atlagosan 5,5% koriil mozog, vagyis a
vidéki munkahelyek tobbségét mar az agrdr szektoron kiviili alternativ foglalkozési lehetdségek teszik ki.
Emellett a vidékfejlesztés egyik fontos feladata a vidéki népesség megtartdsa és sokszinti megélhetésének
helyben torténd biztositasa. A mésik fontos feladat a természeti kornyezet fenntartésa és ,,tjratermelése”®
— kiilonos tekintettel arra, hogy a természetes tdj felértékelddik, és a vdrosi népesség ,.exodus”-dnak
célpontjava valhat. A vidékfejlesztés legfontosabb céljai és feladatai ezért a kdvetkezdk:

- Az erdforrdsok ésszerii haszndlata. Ez onmagaban is 0sszetett célkitlizés, ami magaba foglalja a
bioldgiai élettér fenntartdsat, a természeti eréforrdsok és térhasznalati médok, vagyis a kultdrtdj
egységének megdrzését, a human eréforrasok terén az agrarértelmiség elvandorldsanak
megakadalyozdsat és az esélyegyenldség megteremtését az iskolaztatds terén.

- Fenntarthato gazdasdgfejlesztés, ami a kornyezetterhelést csokkentd mezdgazdaséagi technoldgiak és
tizemméretek alkalmazasat, az agrargazdasag észszeru szerkezetének kialakitisat és az egységes
piaci megjelenés feltételeinek megteremtését jelenti. Ide tartozik a vidéki foglalkoztatési és
kereseti viszonyok javitdsa és ,,diverzifikéldsa” (sokféleségiik biztositdsa) a belsd erdforrasokra
tdmaszkodo fejlesztés eldmozditdsdval, valamint a fiatalok és a véllalkozé vidékiek kdtddésének
erdsitésével.

- A vidéki életkoriilmények javitdsa a munkahely teremtéssel, lakdshoz jutds feltételeinek javitasdval, az
ellatas és az infrastruktura fejlesztésével.

- A kozosségi és kulturdlis értékek, valamint a telepiilés sajatos szerkezetének, beépitési formdinak, a
telepiilésképnek €s a helyi identitdst 6rz6 épitményeknek a megdrzése és fenntartdsa a
kiilonbdzd szakmai és tdrsadalmi szervezetek, kistérségi tarsuldsok, kulturalis egyesiiletek
tdmogatasaval.

9.32. A vidékfejlesztési programok.

Az Eurdpai Uni6 kiemelten tdmogatja az elmaradott térségek felzarkoztatasat, vagyis a vidéki térségek
fejlesztését. A tdmogatasok feltétele az elfogadott nemzeti fejlesztési program (1. kordbban), megfelel
intézményrendszer, valamint hazai teriiletfejlesztési timogatas. Sziikség van egy olyan nemzeti
stratégidra, ami kitorési lehetdségeket biztosit a vidéki térségek szdmara adottsdgaik és a fenntarthatésag
elve alapjan, biztonsagi hal6ként miikddik a hatranyos helyzetl térségek problémainak kezelésére és
felkésziti a térségeket a lehetséges hazai és EU tdmogatasok, mindenek eldtt az d.n. SAPARD program

62 Kemény Bertalan szellemes széjatékaval a cél a népességmegtarté képesség és a képességmegtarts népesség
biztositdsa. Egy masik megfogalmazds szerint ,,a mezdgazdasag helyszine a vidék, de a vidék nem csak a
mezdgazdasag helyszine.”
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fogadasira.”’ Ezzel indokolhat6, hogy 1998-ban a felelds hazai minisztérium nevébe és feladatkorébe is
folvette a vidékfejlesztés iigyét (,,Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium”). A vidékfejlesztési
program olyan, az érintettek k6zos megallapodasan nyugvé fejlesztési dokumentum, ami a stratégidnak és
a kijelolt prioritdsoknak megfelelden vélasztott (tdmogatott) projektekbdl tevddik ossze, és ami

- az adott térség komplex fejlesztésére képes,

- a helyi adottsdgokra és problémdkra épiil,

- érvényesiti a fenntarthatdsdg elvét (természeti eréforrasok haszndlata, emberi tényezd,

kornyezetmindség),
- az érintett térségben élokre a csaladok, az egyes ember szintjéig hatassal van,
- tartalmazza a megval6sités feltételeit (feladatok, koltségek, forrdsok, felel6sok) és hataridoket.

A vidékfejlesztés ugyan els6sorban az alulrél jovo fejlesztési kezdeményezésekre épiil, a
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium létrehozta a Regiondlis Vidékfejlesztési Iroddkat
(REVID), mint az FVM Vidékfejlesztési Programok Fdosztdlya kihelyezett egységeit. Az iroddkat az
orszag 7 statisztikai régidjdban allitottak fel, és feladatuk elsésorban az, hogy a hazai és a SAPARD
vidékfejlesztési palydzatokkal kapcsolatban segitsék a kistérségek vidékfejlesztési menedzsereit. A helyi
programok és az azokat megvalosito véllalkozék az EU tdmogatdsok végs6 kedvezményezettjei. A
programok célja elsGsorban a falvak és tanydk megujitdsa, a falusi és agrarturizmus fejlesztése, a nem
élelmiszer alapanyagui mezdgazdasagi termékek (pl. kézmiipar, természetes gyogyszerek, kihald
mesterségek stb..), a helyi hungarikumok és a helyi kornyezetbarat infrastruktirdk (pl. alternativ energia
program, vizrendezés stb..) bevezetésének tamogatésa.

9.33. A teriiletfejlesztés és a vidékfejlesztés viszonya

A teriiletfejlesztés biztositja a regiondlis szintli beruhdzdsok megvaldsitdsat, és ezzel mintegy megteremti
a vidékfejlesztés ,,fizikai” hatterét. De mig a teriiletfejlesztés homlokterében a gazdasagi-miiszaki
fejlesztés és annak finanszirozasa 4ll, addig a vidékfejlesztés célja elsésorban az emberi erdforrasok és a
helyi k6zosségek szerepldinek aktivizalasa, valamint a kultirtdj és a telepiilési hagyomanyok megdrzése.
A vidékfejlesztés ugyanakkor - miutdn jellegzetesen kistérségek, telepiilési szovetségek ill. alulrél
szervez6do onkormdnyzati tarsuldsok keretében realizalédik - természetes médon illeszkedik a hazai
teriiletfejlesztési rendszerhez. A vidékfejlesztés €s a teriiletfejlesztés kozti kiilonbségeket az alabbi
tablazat foglalja 6ssze:

teriiletfejlesztés vidékfejlesztés
lépték jellemzden nagyléptékii jellemzden kisléptékii
(orszag, régio, megye) (kistérség)
jelleg foliilrdl lefelé iranyuld alulrol folfelé iranyuld
tartalom nagytérségi kozlekedési és egyéb| helyi erdforrdsok aktivizalédasaval a helyi
infrastruktura-halozatok, adottsdgok hasznositdsa (struktiravaltas,
nagyvolument beruhdzasok mindségi termékek, infrastruktira, kulturélis
orokség, népességmegtartds feltételei stb.)
tarsadalmi hatds elsdsorban kozvetert moédon, és elsdsorban kozvetlen moédon hat az
csak kozép- ill. hosszabb tavon emberekre, €s mar rovid tavon beliil is
érvényesiil érvényesiil
dllami szerepvdllalds | dontd, meghatirozo orientdlo, kezdeményezd, timogatd
finanszirozds tarsfinanszirozas, de dontden tarsfinanszirozds, de dontden helyi, sajat ill.
dllami (és EU) kozpénzekbdl decentralizalt allami (és EU) forrasokbdl

A vidékfejlesztési program moédszertanilag is megfelel a teriiletfejlesztési program (1. kordbban)
kategoridjdnak. A teriilet- és vidékfejlesztésben érdekelt szereplOk dsszehangolt fellépését integrdlt
vidékfejlesztésnek nevezziik.

L . S S

% A SAPARD a Special Accession Progamme for Agriculture and Rural Development (Specialis Mez3gazdaségi és
Vidékfejlesztési Csatlakozdsi Program) roviditése.
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A telepiilésfejlesztést és -rendezést, valamint a teriiletfejlesztést és -rendezést gylijtd néven teriileti
tervezésnek hivjuk. A teriileti tervezés teriileti szintjeit, valasztott koztestiileteit és intézményeit, valamint
tervfajtait a kovetkezd tablazat foglalja dssze:

teriileti vdlasztott intézmény, a teriileti tervezés tervfajtdi

szintek: koztestiilet: szervezet: teriilet (T) teriilet (T) teriilet (T) vagy
fejlesztési (F) | fejlesztési (F) | telepiilés (t)
koncepci6 (K) |program (P) |rendezési (R) terv

telepiilés (t) | telepiilési t.onk. teleptilés FK. |- t.szerkezeti terv;
onkormdnyzat képviselo t. HESZ:
(t.6k.) testiilete szabdlyozdsi terv
kistérség (k) |- k.TF tarsulds |k. TFK k. TFP A
megye (M) | M. 6nkormanyzat | M.TF Tandcs | M.TFK M.TFP. M.TRterv
régié (R) - R. TF Tanacs 4 | R.TFK R.TFP )
tigynokségek
orszdg (O) orsziggyliilés O.TF Tandécs O.TFK O.TFP W O.TRterv
Atfogé

Nemzeti Terv

W

Nemzeti
Fejlesztési
Terv
teriiletkdzi szintek:
kiemelet orsziggyliilés térségi TF térségi térségi térségi
térségek Tanécs TFK TFP TRterv
tigynokségek
vidékfejlesz- | - FVM { - vidékFP = t.0nk
tési térségek vidékfejlesztési
iroddk (REVI)

10. A FENNTARTHATO FEJLODES.

A fenntarthatd6 fejlodés elve a 21. szazadra a teriilet- és telepiilésfejlesztés legfontosabb elvévé, egyben
szerint a fenntarthat6 fejlodés ,,a fejlodés olyan formdja, amely a jelen igényeinek kielégitése mellett nem
fosztja meg a jovo generdcidit sajdt sziikségleteik kielégitésének lehetoségétol.” A fenntarthatésag ezért
nem csak a varosok kornyezetszennyezd hatdsainak csokkentését, hanem a természeti t4j kornyezeti
értékeinek megbrzését, a varos épitett orokségének védelmét és a kiilonbozo telepiilési kultirak
megujulési lehetdségét is jelenti. A varosi kdrnyezet egészséges bioldgiai és szellemi dllapota mellett a
fenntarthat6 fejlodés feltételezi a mindenki szdmara elérhetd lakds biztositdsat, a tarsadalom 6nszer-
vezOdésének szabadsdgat, valamint az ellatast, a pihenést és szorakozast szolgalo teriiletek és
intézmények jelenlétét. A fenntarthaté telepiilésfejlesztésnek tehat

- a természet- és a kornyezetvédelem,

- az épitészeti és a telepiilési orokség megorzése,

- és a fenntarthaté elldtds mellett biztositania kell

- a modernizdcio feltételeit, vagyis el6 kell segitenie az donfenntarto fejlédés megvaldsuldsat.
Egyidejiileg kell hasznositania a globalizdciobdl adddo eldnyoket a lokalizdcio lehetdségeivel. A
kolcsonhatdsok és Osszefiiggések miatt ezért e fejezet keretében targyaljuk a telepiilési természet- és

kérdéskorét.
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10.1. A fenntarthat6 kornyezet.

10.11. A kornyezeti hatdsok szerepe a fejlodésben.

A kornyezetben bekovetkezd kedvezdtlen valtozdsokat mér a 19. szdzadban a gazdasdgi és tarsadalmi
fejlodés mértékének elszabaduldsaval: a népesség gyors ndvekedésével, valamint a fold eltartd
képességének korlatozottsigaval magyaraztak. A malthuzidnus®™ elméletek koriili vitak a 20. szdzad
kozepén az u.n. Romai Klub jelentéseiben ldngoltak tjra fel. A Rémai Klub azonban a problémakért joval
sz€lesebb alapra helyezte azzal, hogy a fejlédést befolydsold tényezdket a népességen kiviil kiterjesztette
a természeti kincsekre, az ipari termelésre, az élelmiszerek mennyiségére €s a kornyezetszennyezésre.
Kimutattdk, hogy ezek kozt szoros kdlcsonhatds érvényesiil, és hogy ez kiillondsen a természeti kornyezet
és a gazdasagi novekedés kozti kényes egyensilyt veszélyezteti. Az Gjra nem termelhetd természeti
kincsekkel val6 rablogazdélkodas beldthaté iddn beliil katasztrofaval fenyeget. Ez a folyamat a természet
okoszisztémdjdanak megbomlédsdval jar, ami tobbek kozt a kdrnyezet elszennyez6déséhez, az élohelyek
sokasdganak megsziinéséhez, a foldi levegdréteg djratermelésében fontos szerepet jatszé dserdok
megfogyatkozdsdhoz, az 6zonréteg sériiléséhez és emiatt a foldi éghajlati viszonyok kedvezdtlen
véltozdsdhoz stb.. vezet. Ezért javasolja a ,, nulla novekedést”, vagyis a korlatlan gazdasagi fejlodés
visszaszoritdsat, valamint az anyagi fogyasztas helyett az életmindség mds elemeinek el6térbe helyezését.
Elvi modelljiikben azt javasoltdk, hogy a kornyezeti javakat is be kell vonni a piaci viszonyok kozé,
vagyis Ujratermelésiikh6z a sziikséges raforditdsokat a termékek ardban érvényesiteni kell.

10.12. A kornyezeti hatdsok teriileti szintjei

A kéros kornyezeti hatdsok eltéré nagysdgrendekben jelentkeznek, és ennek megfelelden eltérd teriileti

szinteken kezelhetdk:

- Globadlis szinten a fold egészét veszélyeztetd hatdsokrol van sz6, mint pl. a vildgdceanok
szennyezddése, az esderddk kivagasdnak kovetkezményei, az tiveghdz-hatast el6idéz6
széndioxid kibocsatds, valamint az Ujra nem termelhetd energiaforrasokkal valo
rablégazdalkodas stb... Mivel ezek a problémadk csak a foldi 6koldgiai rendszer egészében
értelmezhetOk, kezelésiik is vilagméretli beavatkozasokkal, nemzetkozi szintli megéllapo-
ddsokkal képzelhetd el.

- Regiondlis szinten jelentkezik a kdrnyezeti kdrosoddsok jelentds tobbsége, jollehet hatdsuk nagyobb
térségen is érzékelhetd. Ide tartoznak pl. a savas esdk, a folyok, tavak, a talajviz szennyezddése,
amik jelentOs térségek fejlodését korldtozhatjak.

- A lokdlis vagy telepiilési szint a kornyezeti hatasok kezelésének szintje, hiszen minden szennyezd
forrds valamilyen telepiilés teriiletére esik. Ma is aktudlis a jelsz6, miszerint gondolkozz
globdlisan, cseleked] lokdlisan. A kornyezet kdrosodasanak azonban a természeti kornyezet
allapotan kiviil szamos mads, lokalis oka is lehet, mint pl. a helyi kozlekedés, a siiriis beépités
miatti kedvezdtlen mikroklimatikus viszonyok, a korszertitlen fiitési rendszerek légkarositdsa, a
szakszerltlen szeméttdrolds, a zoldteriiletek beépitése stb... A problémdk kezelése sokszor
telepiiléskozi, vagy dllami szerepvallalast is igényel.

10.13. A fenntarthato teriilethaszndlat.

A teriilethasznalat korlatozottsdgat leginkabb az v.n. kozlegeld-modell szemléltetheti®. Eszerint egy adott
nagysagu kozlegelon a faluban €16 10 gazda k6zos megéllapodas szerint 1-1 tehenet legeltet, ami
valdjaban a legeld terhelhetoségét képviseli. Ebben a ,, kooperativ stratégidban” mind a 10 tehén 1000
fontra hizik; a legeld eltart6 képessége 10.000 font. Ha azonban az egyik gazda tobblet-haszon
reményében nem egy, hanem két tehenet legeltet, akkor tehenei egyenként mér csak 900 fontra stlytra
tudnak hizni. Az 6 800 font nyereségével viszont a tobbiek tehenenkénti 100-100 fontos vesztesége 4ll
szemben - hiszen a legeld bruttd eltartd képessége nem valtozott. Ez a ,,dezertdlo stratégia” tovabb
folytathatd: tovabbi tehenek bedllitdsdval tovabb csokken a dezertdl$ tobblet-haszna, és tovabb nd a
tobbiek vesztesége, mig a végén kimeriil a legeld, megddglenek a tehenek, és a gazdak is tonkremennek.
Ez a dezertdl6 stratégia 4ltal elinditott folyamat ,,csapda” jellege, amit csak az eredeti allapot
visszadllitdsdval, vagyis kiilsd beavatkozassal lehet orvosolni. A modell analég értelemben a telepiilés

 Th. Malthus amerikai kozgazddsz elmélete utdn, aki minden baj okt a tilnépesedésben litta.
% A modellt Garret Gardin ,,KozlegelSk tragédidjarél” c. tanulmanya irja le, amit Hankiss Elemér ismertet
,, Tdrsadalmi csapddk, diagnozisok” c. konyvében (Magvté Kiadd, Budapest, 1983).
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kiilonbozo teriileteinek haszndlatdra ill. terhelhetdségére vonatkoztatva is értelmezhetd. Igaz, hogy
mesterséges eszkozokkel (pl. a kozmi kapacitds novelésével, térszin alatti parkoldhelyek 1étesitésével
stb..) id6rdl-idOre novelhetd a teriiletek eltarto képessége, de ez kettds értelemben is csapda. Egyrészt az
0sszeomlds nem keriilhetd el, legfeljebb idoben késleltethetd, mésrészt a kapacitds-ndvelés terhei
valdjaban a kiils6 kornyezetre harulnak (ndvelni kell a szennyviz tisztité mii kapacitdsat, a nagyobb
befogadé képesség pedig az oda vezetd utakat terheli til) A dezertdld a kozosség kardra kivan
meggazdagodni, és a csapda mechanizmusat nem megsziinteti, hanem csak egy nagyobb teriiletre tolja ki.

A ,kooperativ stratégia” a fenntarthatd vérosi teriilethaszndlatban azt jelenti, hogy olyan
teriiletfelhasznalasi és beépitési szabélyozast kell életbe 1éptetni, ami a teriilet eltarto képességét veszi
figyelembe, és eleve megakaddlyozza a ,,dezertdld stratégia” beinduldsat. A valésdgban ez a korl4tozé
szabdlyozas persze konfliktusba keriilhet a beruhdz6k kozvetlen gazdasagi érdekeivel. Mar meglévd
kornyezet-szennyezd ill. azt tulterheld beépitéseknél ezt a célt szolgalja a rdjuk kivetett birsag, ami
legalabb az altaluk okozott kir egy részét megtériti. Ha a teriilethaszndlat és a beépités szabalyozasat
torvényes keretek ko6zott nem sikeriil betartatni, vagy lehetdség van azok korrupcids kijatszasara, akkor
nem beszélhetiink fenntarthat6 telepiilésfejlodésrol, és értelmét veszti a telepiiléstervezés is. Ugyanez a
meggondolds érvényes a feriiletfejlesztésre is: a Balaton eltart6 képessége pl. korldtozott, a parcidlis
érdekeknek tett apré engedmények végiil is kornyezeti katasztrofahoz vezethetnek. Ezért kell a térségi

&3

rendezési tervek szabdlyozasi el6irdsait az egyes telepiiléseknek kotelezéen atvenni.
10.2. A fenntarthatoé telepiiléstervezés.

A telepiiléstervezés hatékonysdgit nem csak a szabdlyozds sikertelensége veszélyezteti, hanem az is, ha a
szabdlyozas nem veszi figyelembe a teriileten €10k redlis igényeit. A tdrsadalomban, a gazdasdgban és az
életmddban bekovetkezd valtozdsok, az urbanizacié adott torténelmi szakasza, a kdrnyezettel szembeni
elvarasok atalakuldsa, stb.. dllandé6 kihivast jelent a telepiiléstervezés ,.korszertiségével” szemben. Ennek
megfelelden a ,,modern” telepiiléstervezés szemlélete, értékrendje és eszkozei a 20. szdzadban jelentds
fejlddésen mentek ét.

10.21. A modernizmus és az Athéni Karta

A 20. szdzad elején - kiilondsen az 1. vildghaboru utdn — a fejlett vildg l1dtvanyos technikai innovécidi éles
ellentmonddsba keriiltek azokkal a kérnyezeti és tdrsadalmi fesziiltségekkel, amiket az ipari termelés és
az eurdpai varosok korlatlan novekedése generdlt. A haborud és a nyomaba 1€pd tarsadalmi
megrazkddtatdsok nem csak a politikai, hanem a tudomdnyos életben és a miivészetekben is alapvetd
véltozadsokat inditottak el. Ezek kozt jelentOs szerepet jdtszottak a modern épitészek, akik a CIAM
(Congrés Internationaux d'Architecture Moderne) kongresszusain egyeztették a modern varosokra
vonatkozé elképzeléseiket is. Ennek fontos eleme volt a 4., athéni kongresszuson (1933) elfogadott
dokumentum, amit 1943-ban Le Corbusier ontott végleges formaba. Ez az u.n. Athéni Karta jellegzetesen
annak a modernizmusnak a terméke, amelyik meg volt gyézddve rdla, hogy a tarsadalmi és kdrnyezeti
problémakat miiszaki, épitészeti, varosrendezési és szervezési eszkdzokkel orvosolni lehet, és hogy ezek
az eszkodzok a vildg minden részén egyformdn alkalmazhatdk. A Karta a klasszikus kapitalizmus kordban
elvadult telekspekuldcidk, a funkcidk keveredése nyomén 1étrejott egészségtelen, zstfolt varosrészek
helyébe Uj varosrészek épitését javasolta, ahol a termelési, a forgalmi, a rekredcids és a lakoéteriileti
funkcidk egymadstodl radikdlisan elkiiloniilnek. A hagyomanyosan utcdkbdl és terekbdl 4ll6, zartsordan
beépitett varosszovetekkel a napfényben és zoldteriiletekben fiirdd, szabadon all6 magashazak vildgat
allitottak szembe. Az eszmék megvaldsitisanak kedvezett a 2. vildghabord utdni Ujjaépitések siirgetd
kényszere, a vidéki népesség minden eddigit feliilmuilé — és mint tudjuk: utolsé - varosba dramlasi
hulldma, valamint a vdrosok demografiai sszetételének radikalis megvaltozasa®, ami csaknem minden
orszdgban kivéltotta a tomeges lakdsépitési programokat. Az 4j vdrosok és a lakételepek a modern
varosépitészet kisérleti terepeivé valtak.

Az Athéni Kartdra épiilt modernizmus elvei és gyakorlata azonban a 60-as évek végére valsagba kertiltek.
Kideriilt, hogy a bioldgiai egészség abszolutizalasa kivaltja az elhanyagolt szellemi egészség kdrnyezeti
feltételei irdnti hidnyérzetet. Az egyhangu dj varosrészekben az emberek hidnyolni kezdték a

% Elsésorban az atlagos csalddnagysag hirtelen csokkenésérél, vagyis a hdztartisok szaméanak novekedésérdl van
sz6, ami a nagyvarosokban a mennyiségi lakashidny egyik forrasa.
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hagyomdnyos urbanus kornyezet értékeit: a zartsorian beépitett utcakat és a tereket, ahol a varosi élet
funkcidgazdagsiga megjelenhet, és ahol a kozosségi élet kibontakozddhat. A modern varosépités
vitathatatlan szocidlis elkotelezettségét az ,.értiik, de nélkiiliilk” elve motivélta; a steril lakételepek a
gazdatlansag és a vandalizmus miatt sok helyen a véros 4j probléma-teriileteivé védltak. Mindez — a
motorizécio elterjedésének is kdszonhetden - egybeesett a nyugat-eurdpai varosfejlodés lelassuldsdval,
majd a szuburbanizaci6 kibontakozddasaval. Leértékelddott az 4j varosrészek tdrsadalmi presztizse, és a
60-as évek végére lényegében véget ért a tomeges lakdsépités kora. Megndtt a kereslet a régi varosrészek
irdnt, fellendiiltek a rehabilitacids programok, a ,,poszt-modern” épitészeti mozgalmak pedig
rehabilitaltak a tradiciondlis varos modelljét. Megérett az id6 az Athéni Karta varosépitési elveinek
atértékelésre.

10.22. Az Uj Athéni Karta és a fenntarthatd telepiilés

Az 1998-ban Athénban, az eurdpai urbanistidkat tomorité CEU (Conseil Européen des Urbanistes)
kozgylilésén ujra fogalmaztak azokat az elveket, amik az egységesiild Eur6pdban a 3. évezred
telepiiléstervezésének alapjat képezhetik. Az ,, Uj Athéni Karta” mér nem tj varosok létrehozasardl,
hanem a meglévok torténelmi orokségének, egyedi arculatdnak, értékeinek megdrzésérol és fenntarthatd
fejlesztésérol szol. A dokumentum — egyébként az elsé Athéni Kartdval egyetértéleg - megallapitja, hogy
a varos csak kornyezetével egyiitt életképes. Viszont elhatarolja magit minden olyan dogmatikus jellegii
altalanos elvtdl, ami a varosok homogenizdlédasahoz vezethetne. Hangstilyozza tovabba, hogy a konkrét
megoldasok kialakitdsdban az ott €16 lakoknak alapvetd szerepet kell biztositani. A tervezd szerepe mar
nem egy idealisnak kikialtott megoldas erdltetése, hanem annak eldsegitése, hogy a valédi kozérdek
megfogalmazasat eldsegitd tdrsadalmi vitdk kozosen vallhaté cselekvési tervekhez vezessenek. Az uj
Athéni Karta legfontosabb ajdnldsai a kovetkezok:

- A vdros legyen mindenkié. Minden tarsadalmi csoportot, az tjonnan jotteket is be kell vonni a kozéletbe
és a varos fejlodését meghatiroz6 dontések kialakitdsdba. A tervezési folyamatban valé
részvételt a képviseleti demokracia mellett a kdzvetlen részvétellel is erdsiteni kell.

- A vdros a tdrsadalmi élet szintere. Ezért a varosi kornyezetnek segitenie kell az emberi kapcsolatok
1étrejottét. Ennek elsdleges helyeit a varos kdzosségi terei: az utcak és terek, a parkok, valamint
a kozosségi intézmények biztositjak.

- A vdros karakterét meg kell drizni. A tervezés egyik fontos funkcidja megtaldlni azokat az eszkozoket,
amivel biztositani lehet varos torténeti fejlddésének folyamatossagat, egyben egyediségét,
karakterét 6rz6 adottsagok fennmaradasat és meguijulasat.

- A vdros, mint piac. A véarosi kdrnyezet mindsége dnmagdaban is gazdasdgi elény. A maganszektort
érdekeltté kell tenni és be kell vonni a vdros fejlddésébe, de a fejlodést dssze kell kotni a
szocidlpolitikdval.

- A tomegkozlekedés primdtusa. Vissza kell szoritani a személygépkocsi-fliggdséget a kozlekedésben. A
teriiletfelhasznalas és a kozlekedési rendszer kdlcsonhatdsa a varostest differencidloddsanak
egyik meghatarozoé tényezdje.

- A diverzitds: érték. Keriilni kell az egyfunkcids és nagyléptékii varosrészek kialakuldsdnak esélyét, és a
tulszabdlyozéssal szemben el kell segiteni az emberi 1€pték és varosi kdrnyezet életképességét
noveld véltozatossag kialakuldsat.

- Egészséges vdros. A varostervezésnek a maga eszkozeivel kell harcolnia a szegénység, a
kirekesztettség, a biindzés és az alulfoglalkoztatottsdg, tovabba a fizikai és szellemi
kornyezetszennyezés minden formdja ellen.

10.23. A hagyomdnyos és a poszt-fordista iddszak tervezési szemléletének dsszehasonlitdsa

A tervezés szerepe, jellege, tdrsadalmi bedgyazottsdga a 70-es évek kdzepétdl kezdve fokozatosan
megviéltozott. A véltozds mogott a termeld erdk szerkezetének dtalakuldsa all. A tomegtermelésre atallt
nagyipar hatterében még a technoldgiai folyamatok és a munkamegosztas differencidldsa és koncentrdldsa
allt: a ,,fordizmus” és a funkcionalizmus valdjaban egy és ugyanazon jelenség két oldala. Ennek a
fejlddési szakasznak felelt meg a funkcionalis teriileti egységek elkiilonitése és az 1) lakoteriiletek
technoldgiai folyamatokra emlékeztetd, raciondlis tjjaszervezése. A ,,poszt-fordizmus” vagy poszt-
indusztridlis tirsadalom, aminek kulturalis oldalat poszt-modernek nevezik azonban ismét fordulatot
hozott a gazdasdgban. A tomegtermelés mellett egyre nagyobb szerepet jatszanak az innovacidkra épiild,
tudds-alapu tevékenységek, amik szamdra viszont a 19. szdzadi varos- és lakdsmodell ismét megfeleld
kornyezetet kindl. a megujitott tradiciondlis varosi kdrnyezet irdnti novekvd kereslet nem csak esztétikai
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indittatdsd. Mar nem az a kérdés, hogy a varos decentralizalt formaban, linedrisan vagy mas
kivanatosnak vélt térszerkezeti formacioban fejlédjon-e, hanem az, hogy a vérosi ,,exodus”, a
dezurbanizéci6 idészakdban, amikor a véros 1élekszama csokken, és sajat fejlesztési forrdsai is
korlétozottak, hogyan lehet a varos gazdasdgi potencialjat meg0Orizni és kiakndzni a varosok kozti
versenybdl ill. a geopolitikai helyzetbdl adédo potencidlis fejlodési lehetdségeket, hogyan lehet a
lakosokat megtartani, és a kidramld népességet visszacsdbitani a varosba. A korabbi, alapjaban véve
mennyiségi jellegli fejlesztések helyét egyértelmiien a mindségi fejlesztés veszi 4t: a varosnak meg kell
Ujulnia ahhoz, hogy fennmaradjon. Az ingatlanfejlesztés dinamikus energidival szemben a varospolitika
csak akkor képes a sajat érdekeit képviselni, ha szovetséget kot vele. Az aldbbi tdblazat a régi és az 4j
tervezési szemlélet 1ényegesebb vondsait allitja szembe egymassal.”’

MODERN (linedris, atfogd, raciondlis) | POSZTMODERN (partnerkapcso-
latokra épiil6, kommunikativ)

Ideologia:

totalizald, holisztikus | elemek egymdsmellettisége

a tervezés alapja:

a val6sdg megismerése, objektiv tudds és | konszenzus-keresés, adott kontextusban
racionalitds | érvényes eljardsok, értelmezés-mintdk

a terv feladata:

allokdlds, megszab, korldtoz | lehetOségeket teremt, kereteket ad

dllampolgdr:

a tervezés targya és végrehajtdja | aktiv szerepld, partner

tervezo:

raciondlis szakember | moderator, katalizitor, szubjektiv
szakember

dontéshozatal:

centralizalt hatalmi struktira | tarsadalmasult individuumok
decentralizalt csoportjai

a terv preferdlja:

a standardizaldst, uniformizaldst | az egyediséget, flexibilitdst

célszervezet:

nagy (gazdaségi) szervezetek | kis szervezetek, civil tdrsadalom

10.3. A természet- és kornyezetvédelem rendszere Magyarorszagon

10.31. A természet- és tdjvédelem jelenlegi helyzete.

A természeti értékek védelmérdl az 1996. évi LIII. sz., "a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl”
sz616 torvény rendelkezik, de a témadt érinti a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrol, valamint a
kornyezetvédelemrdl sz6l6 torvény is. A torvény célja a természeti (foldtani, viztani, ndvénytani, allattani,
tajképi €s kultirtorténeti) értékek és teriiletek, tdjak, valamint azok bioldgiai diverzitdsdnak éltalanos
védelme és fenntarthato hasznositdsuk eldsegitése. A természetvédelem dllamigazgatdsa nemzeti
(orszadgos), térségi (regiondlis) és helyi (telepiilési) szintre tagozddik. A természet- €s tijvédelem ald
tartozo teriiletek

- természetvédelmi teriiletekre,

- nemzeti parkokra,

- tjvédelmi korzetekre,

- borvidékekre,

- valamint botanikus kertekre és arborétumokra tagolédnak.
Jelenleg az orszag teriiletének 8%-a dll természetvédelmi oltalom alatt. A nemzeti parkok mellett tobb,
mint 40 tdjvédelmi korzetet hoztak 1étre.

10.32. A kornyezetvédelem szabdlyozdsa.

7Forras: Farag6 Lészl6. Szeletek a tervezés mélyrétegeibél (Tér és Tarsadalom, XV. (3-4) 11-24
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A kornyezetvédelemrodl .............. A torvény a kornyezetet a kornyezeti elemek: a fold, a levegd, a viz, az
é18vilag és az épitett kdrnyezet vilagat rendszerként definidlja. Az épitett kdrnyezet kapcsan a torvény a
kovetkezd kotelezettségeket irja eld:

1. A telepiilések teriiletén a kornyezet terhelhetdsége és a teleptilésrészek rendeltetése alapjan a rendezési
tervben ovezeteket kell meghatdrozni; az egyes dvezetekben folyd tevékenységek csak a
kornyezetterhelés jellege és hatdrértékei alapjan meghatdrozott védelmi eldirasok alapjan
engedélyezhetdk.

2. A telepiilésrendezési tervekben kiilon kornyezetvédelmi fejezetet kell késziteni.

3. A telepiilési onkormdanyzatoknak - a fentiek mellett - kornyezetvédelmi programot is kell késziteni.

4. A kornyezetvédelmi programbdl szarmazé feladatokat és eldirdsokat a rendezési tervekbe is be kell

épiteni.

A hazai tervezés harom hatdrérték-tipussal dolgozik: ezek a szennyezettségi, a kibocsdtdsi és az
igénybevételi hatarértékek. Szabdlyozasuk a kotelezd kornyezeti hatdstanulmanyokra és miikodési
engedélyekre adott engedélyek, tiltdsok szakhatdsdgi dlldsfoglaldsok keretében torténik. Nemzetkozi
szinten hatékonyabb szabdlyozasi rendszernek tartjdk azokat a formdkat, amik érvényesitik a tulajdonosi
jogokat, és érdekeltté teszik a részvevOket. Kiterjedtebben alkalmazzdk a kdrnyezetvédelmi céld
tdmogatdsok rendszerét.

A kornyezetvédelmi igazgatdsi feladatokat helyi onkormdnyzati hatdskdrbe nem tartozé iigyekben a
teriileti kornyezetvédelmi feliigyeléség, helyi onkormanyzati hataskorbe tartoz6 tigyekben a polgdrmester
ill. a jegyz0, mint 6nkormdnyzati kornyezetvédelmi hatosdg 1atja el. A kornyezetre jelentds mértékben
hatast gyakorl6 tevékenység megkezdése, vagyis Uj 1étesitmény telepitése elott kornyezeti
hatdsvizsgdlatot kell végezni. Az ide tartozé tevékenységeket kiilon rendelet sorolja fel (67/1994.(V 4.)
Korm. rend.). A kdrnyezeti hatdsvizsgélat harom részre tagol6dik:

1. elozetes kornyezeti tanulmdny (el6készitd szakasz)
2. részletes kornyezeti hatdstanulmdny (részletes vizsgalati szakasz)
3. kornyezeti hatdsjelentés (4ttekintd-értékeld szakasz)

Az elbzetes kornyezeti tanulmany tartalmi kdvetelményeit a torvény tartalmazza; a feliigyeldség ennek
alapjan eldonti, hogy sziikség van-e részletes kornyezeti hatdstanulmanyra. Ha ez utdbbi is késziil, annak
eredménye a kornyezetvédelmi engedély (vagy annak elutasitdsa). Ha a feliigyeldség meglévo
tevékenységek esetében kornyezetveszélyeztetést vagy karositast észlel, teljes kort vagy részleges
kornyezetvédelmi feliilvizsgdlatot rendelhet el.

10.4. Az épitett kornyezet védelme

Az épitett kdrnyezet védelme részben az épitészeti drokségre, részben a telepiilési orokségre terjed ki.
Mig az épitészeti Orokséget az orszdgosan vagy helyileg védett milemlékek, és/vagy a védelemre méltod
értékekkel rendelkezd épitmények (épiiletek, hidak, kertek, miitdrgyak stb...) Osszessége jelenti, addig a
telepiilési 6rokség elsGsorban nem az egyes objektumokra, hanem azok térbeli viszonyaira: a telepiilés
szerkezetére, a telekrendszerre és a telkek hagyomdnyos beépitési kultirdjéra, az utcahdldzatra és az
épitési vonalakra, a telepiilés- és utcaképekre, vagyis a telepiilés torténeti orokségét képviseld
értékrendszerre vonatkozik.

10.41. Az épitett kornyezet védelmének jogi alapjai.

A magyar miiemlékvédelemre vonatkoz6 jogszabdlyok el6zményei a 19. szdzadra nyilnak vissza. Els
izben az 1881 évi XXXIX. torvénycikk rendelkezett a miiemlékekrdl és gondozasukrdl; ez a térvény
1949-ig volt érvényben. Ezt kovetden a miiemlékvédelmet rendeletek szabdlyoztdk. Az 1997. évi LIV.
torvényt a miiemlékvédelemrdl nem csak az 1990 6ta eltelt id6 politikai és gazdasdgi véltozdsai, hanem a
szakteriileten az elmult évtizedekben bekdvetkezett nemzetkodzi szemléleti fejlddés is aktudlissa tette.
Ennek alapja két nemzetk6zi dokumentum: az egyik az 1964-ben elfogadott "Velencei Karta”, a masik
pedig az ICOMOS VIII., 1987-ben Washingtonban tartott kozgyiilésén elfogadott "Torténeti varosok
nemzetkozi kartd"-ja. Ez utdbbi az egyedi épitmények targyszerli védelmének hagyomanyos felfogasat
fokozatosan kitdgitotta a milemléki kornyezet és a telepiilési léptékii értékvédelem irdnydba. Ezt a felfogast
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képviseli az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolé 1997 évi LXXVIIL torvény is, amelyik az
épitészeti 6rokség védelmérdl is rendelkezik: eszerint az épitészeti 6rokséghez a miiemlékek, az
épiiletegyiittesek és a kultiirtdjak is hozzatartoznak. Mindezt kiegészitette a 66/1999. (VIII.13) FVM
rendelet az épitészeti 6rokség helyi (vagyis Onkormdanyzati szintll) védelmének szakmai szabdlyairol.

A kulturdlis 6rokség védelmérdl sz6l6 2001 LXIV.. torvény az épitészeti 6rokség védelmét illetden
egyértelmilien szétvalasztja az orszagos, vagyis dllami és a telepiilési onkormdnyzati feladatokat. A
nemzetkozi jellegli vildgorokség mindsitéssel egyiitt a miiemlékvédelem rendszere ezzel hdromszintiivé
vélt. Az orszdgos védelem korabbi harom fokozati védelme: a miiemlék, a miiemlék jellegii és a
varosképi jelentOségli besorolds megsziint, és egyfokozatuva valt. Ezzel egyidejiileg az dllami védelmet
élvezé milemlékek szama drasztikusan lecsokkent. Eppen ezért fokozott jelentéséget kell tulajdonitani a
helyi védelem szerepének és annak a szemléletnek, amelyik a helyi torténelmi 6rokség értelmezését és a
védelem megszervezését az onkormanyzatok jogkorébe tartozo telepiilésfejlesztés egyik kiemelt
feladatdnak tekinti. A térvény értelmében a kulturdlis 6rokség védelmének €s a telepiilésfejlesztés
folyamatéba torténd beillesztésének érdekében a telepiilésrendezési tervekhez U.n. kulturdlis értékvédelmi
hatdstanulmdnyt kell késziteni, amelyiknek az a feladata, hogy kimutassa a kulturdlis emlékek,
épitmények és teriiletek fenntarthato védelmének feltételeit. A kulturdlis értékvédelmi hatdstanulmany
egyidejlileg megalapozza az integrdlt értékvédelem feltételeit is (1. késdbb).

10.42. Az értékvédelem felépitése.

Az értékvédelem rendszerén beliil a védelem targya ill. kiterjedése szempontjdbdl a kovetkezo kategoridk
kiilonboztethetdk meg:

1. konkrét épitmények meghatdrozott épiiletszerkezeti egységére vagy részére (pl. kapu, tetéfelépitmény,
falfestmény stb...) vonatkozdan;

2. egyedi épiiletvédelem, amikor a védettség egyedi objektumokra ill. épitményekre vonatkozik (pl.
orszdgos miiemlék, helyi védettséget élvezd épitmény, térténeti rom stb..);

3. az egyedi védelmet élvezd épitményhez tartozd ingatlan teriiletének védelme;

4. teriileti védelem, amikor a védettség meghatdrozott kiterjedésti teriiletre vonatkozik (pl. miiemléki
kornyezet, védett telepiilésszerkezet stb..), amin beliil a védelem targyat és jellegét kiilon kell
meghatédrozni.

A védelem jogalanya szerint a kdvetkezd fokozatok lehetségesek:

1. a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal® (KOH) ill. regiondlis teriileti szervei, amik a miiemlékek
Kulturalis Orokségvédelmi Minisztérium.

2. a KOH a mifemléki kirnyezetben (1. aldbb) fekvd épitmények esetében szakhatdsdgként mitkodik,
szakvéleményét az épitési hatdsagi engedélyezés sordn figyelembe kell venni;

3. a telepiilési 6nkormanyzat, amelyik jogosult a helyi védelem korének és a védelem eszkodzeinek helyi
rendelettel torténd meghatarozasara.

A miiemlékvédelemrdl sz6l6 torvény, valamint az épitészeti 6rokség helyi védelmének szakmai
szabdlyairdl sz616 rendelet értelmében a nalunk haszndlatos védettségi kategoridk a kovetkezok:

1. Vildgorokség. Jelenleg Magyarorszagon a Budai var, Hollokd, Pécs dkeresztény sirkamrdinak teriilete,
Budapesten az Andréssy tit.

2. Orszdgos miiemléki védettség (M); a miiemléket a magyar jogszabdly minden esetben a hozza tartozé

3. Az orszagos védettség vonatkozhat 6sszefiiggd miiemléki jelentiségii teriiletre is (MJT). A MIT
épitmények és a hozz4 tartoz6 telkek olyan Osszefiiggd teriiletet alkot6 csoportja, ahol egy
telepiilés jellegzetes, torténelmileg kialakult szerkezete, morfoldgidja, az utca- és a varosképek
szempontjabodl védelemre mélté még akkor is, ha ezen beliil nem minden épitmény miiemlék.
MJT-nek mindsiilnek a foldfelszin alatt 1évé miiemléki jelentdségii épiiletegyiittesek

68 2002-t61 az Orszagos Mitlemlékvédelmi Hivatal (OMVH) jogutéda.
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maradvanyai is. A MJT-en fekvl nem miiemléki épitmények esetében a miiemléki kornyezetre
vonatkoz6 eléirdsok érvényesek (1. a kovetkezd pontban).

4. Az egyes milemlékek és MJT-ek kozvetlen kornyezetét, konkrétan: a védett épitményekhez tartozd
ingatlanokkal kozvetleniil hatdros, valamint az ingatlan kozteriilettel érintkezd oldaldval
szemben fekvd ingatlanok teriiletét a torvény miiemléki kornyezetnek (MK) nevezi. A MK
védelme a miiemlékek tajképi ill. varosképi megjelenését ill. érvényesiilését szolgdlja. A MK
épitményei esetében a KOH szakhatéségi jogokat gyakorol.

5. A védett miiemléki teriilet (VT) a miiemléki jelentdségii teriiletek (MJT) és miiemléki kdrnyezetek
(MK) egyiittese.

6. Torténeti kertek, romemlékek és temetok.

7. A helyi védelem ald tartozo épitmények korét a telepiilési onkormanyzat hatdrozza meg.

8. A helyi védelem ald tartozo teriileti védettséget (pl. telepiilésszerkezetileg védett varosrész) szintén a
telepiilési onkormdnyzat hatdrozza meg.

10.43. A helyi értékvédelem

A telepiilési onkormanyzat az FVM 66/1999 sz. rendelete alapjan helyi védelmet rendelhet el a helyi
épitészeti 6rokség mindazon elemére, amely kiilon jogszabdly alapjan nem 4all orszagos védelem alatt. A
helyi védelem feriileti és egyedi védelem lehet. A teriileti védelem a telepiilés vagy véarosrész
szerkezetének, a telepiilés- ill. varosképnek, a taji kornyezetnek vagy a telepiilés bizonyos karakteres
vondsanak, az egyedi védelem egyes épitmények vagy azok egyiittese, valamint értékes novényzetek,
szobrok és utcabutorok megorzésére terjedhet ki. A védettség idedlis esetben a telepiilés szabalyozdsi
tervének szerves része, annak hidnydban azonban 6néllé dnkormdnyzati rendeletben is testet olthet. A
helyi épitészeti orokség részben a korabbi "miiemlék jellegli" és "varosképi jelentdségli" mindsitésii
épiiletekbdl tevodhet dssze, de ezen tilmenden a helyi identitast képviseld jellegzetes épitményekre vagy
azok jellegzetes szerkezeti egységeire és részleteire is kiterjedhet. Az épitési engedélyezés sordn
kovetendo kiilonleges eljarast (pl. a f6épitész véleményének kikérését, vagy a palyazati timogatas
elnyerésének modjat) a helyi épitési szabalyzatban, vagy 6ndllé rendeletben kell meghatirozni. A helyi
védelmi rendelet a kbvetkezd pontokbdl dllhat:

1. A helyi védelem targya.

2. A védett épitmények listdja és a teriileti védettség meghatdrozdsa.

3. A helyi védelem irdnyitdsa és szervezése.

4. A védetté nyilvénitas és annak torlése.

5. A védett épiiletek hasznositdsa, bovitése, dtalakitdsa és bontasa.

6. A védett épiiletek fenntartdsa és a timogatds rendszere.

7. Az épitésiigyi hatésagi eljaras szabdlyai.

A helyi értékvédelem gyakorlati eszkdze a védelemre javasolt objektum értékvédo feldjitdsara az
onkormdényzat altal kiirt rdmogatdsi pdlydzat. A tdmogatds a felujitasi koltségek meghatdrozott hanyadat
teszi ki. A tdmogatas elnyerése esetén a nyertes szerzodést kot az dnkormdanyzattal, amiben kotelezi
magat a feldjitas szakszerl elvégzésére, ill. ellenkez esetben a timogatds visszatéritésére.

10.44. Az integrdlt értékvédelem

Az integrélt értékvédelem fogalmat az Eurépa Tandcs vezette be az 1970-es évek kdzepén. Az integralt
értékvédelem alapja az a meglatds, hogy mind a regiondlis, mind a helyi fejlesztési elképzelések
kialakitdsanal kiemelked6 fontossdgot kell tulajdonitani a rendelkezésre 4116 épiiletallomany gazdasdgi és
kulturalis potenciéljdnak. Az integralt értékvédelem osszekoti

- az épitészeti Orokség és a telepiilési orokség védelmét, és beépiti

- a telepiilésfejlesztési stratégidba.
A fenntarthat6 fejlodés elve ezzel a természeti kornyezettel val6 értékdrz6 és hatékony gazdalkodas
analdgidjara a kulturdlis 6rokségre is kiterjeszthetd. A fejlesztok eldszeretettel valasztanak olyan
telepiilést vagy varosrészt, amelyiknek arculata, egyénisége és torténeti atmoszféraja van, és keriilik a
jellegtelen, "komersz" kornyezetet. Az integralt értékvédelem képes csokkentetni a globalizdcio karos
hatésait: vildgszerte megfigyelhetd egyfajta lokalizdcios tendencia is. Ezért kell az épitett kornyezet
védelmét a telepiilésfejlesztés stratégiai céljai kozé emelni. Integraltnak nevezhetd tehat az értékvédelem
akkor, ha az tillép az egyes objektumok konzervaldsan, és céljat a torténetileg kialakult varosrészek
fizikai és tdarsadalmi revitalizdcicjdban jeloli meg. Az épitett kornyezet védelmének szakmai céljai
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ilymédon nem csak a miiemlékekben gazdag teriiletek, hanem a régi varosrészek rehabilitdcios prog-
ramjaihoz is csatlakozni tudnak.

Az integrélt értékvédelem megvaldsitdsanak folyamatdban hdrom fontos szempontot kell érvényesiteni:

- Politikai elkotelezettség. Fel kel hivni a dontéshozok figyelmét, hogy a torténelmi varosrészek
jelentds fejlesztési potencidllal rendelkeznek, és hogy a revitalizdcié gazdasagi
fellendiiléshez vezethet.

- Kozosségi tudat. Meg kell gydzni a lakossdgot, hogy az épiiletek és a kozteriiletek
revitalizicidja az 6 érdekeiket szolgdlja, és hogy lakdkornyezetiik megtjitdsa nem
fenyegeti a hely identitdsat.

- Megvalosithatosdg. Ki kell dolgozni a lehetséges pénziigyi konstrukcidkat, amiben az
Oonkormdnyzat, a privat toke és a helyi lakossag kdzosen részt tud venni (PPP: public-
private-partnership).

10.45. A varosrehabilitdcio.

A rehabilitdciot meg kell kiilonboztetni a tatarozdstol (ami az épiilet homlokzatainak feldjitasat jelenti) és
az épiilet-feliijitdstol (amelyik csak az épiilet teljes miiszaki megujitdsdra korlatozdédik). Kordbban
hasznéltdk a rekonstrukcio kifejezést is, a kifejezés félrevezetd, mert a sz6 etimoldgiailag egy kordbbi
allapot helyredllitasat jelenti, mikozben az ezzel az elnevezéssel jelzett akciok (féleg a 19. szdzad 2.
felében®™ és a 20. szdzad kozepéig) dltalaban a varosrész radikalis 4tépitésével jartak. Hasznalatos a
revitalizdcio kifejezés is, ami arra kivan utalni, hogy a fizikai megujuldst a varosrész kozosségi életének a
megtjitasaval kell 6sszekapcsolni. Végiil a szandlds sz6 szerint ,.tisztitast”, egészségessé tételt jelent, ami
a kordbbi gyakorlatban a bontdssal és teljes atépitéssel volt egyenértékii. A rehabilitaci6 a fentiekkel
ellentétben a varosrész egészének, vagyis épiiletdllomanyanak, kozteriileteinek, kozmii ellatdsdnak, kozle-
kedési rendszerének, parkoldsdnak, intézmény ellatasdnak stb.. értékorzd és fenntarthaté megujitdsat
jelenti. A magyar szakmai széhaszndlat ezért a vdarosmegiijitds kifejezést is hasznalja.

A rehabilitci6 val6jdban az integrilt értékvédelem szemléletének és médszereinek kiterjesztése olyan
régi, karakteres varosrészekre is, ahol egyéltaldn nincsenek, vagy csak elenyészd szaimban fordulnak eld
miemlékek. A megijulds csak akkor lesz fenntarthato, ha komplex, vagyis ha legfontosabb célkitiizései a
kovetkezdk:

- a kialakult utcahdlozat és a terek karakterének megOrzése az épitési vonalak szigoru
megtartasaval €s a térfalak épitészeti jellegének megdrzésével,

- a kialakult hagyomdnyos beépitési formdciok megdrzése, ami a foghijak, vagy az értéket nem
képviseld épiiletek elbontdsa esetén csak a varosszovetbe illeszkedd 1j épiiletek
1€tesitését teszi lehetove;

- a lakdsok korszertisitése,

- a kozteriiletek korszeril kialakitdsa, ami altalaban Gj forgalmi rendet, a gyalogos kozlekedés
primdtusat érvényesitd forgalomcsillapitds mdédszereinek alkalmazdsat és a
burkolatok, a névényanyag és az utcabutorok esztétikus kialakitdsat jelenti,

- a varosrész kozosségi életének, valamint a hagyomdanyos kisipari szolgéltato, kiskereskedelmi
és vendéglatoipari tevékenységek meguijulasanak eldsegitése.

A fenti dltalanos célkitlizések mellett azonban lehetdség van adott esetben az épiiletek hatsé szarnyainak
elbontdsara, a tombbelsdk Oszenyitdsdra, a foghijak helyén uj épiiletek, vagy a régi varosszovetbe
illeszkedd uj terek 1étrehozdsara is. Ez els6sorban a siirti, koriilépitett udvaros beépitésii, tobbemeletes
egykori bérhdzas varosrészek esetében aktudlis. A tombbelsdk kinyitdsa azonban az eredeti telek- és
tulajdonviszonyok megvdéltoztatdsaval jar, ami feltételezi, hogy a rehabilitacids program legaldbb egy
tombon beliil homogenizélja a tulajdonformakat. Ennek ellenére rehabiliticiés programok nem csak egy
tombre, hanem egy utca két oldalat kisérd teleksor-parra is szervezhetok.

% A hires pdrizsi ,rekonstrukcié” médszere pl. az volt, hogy a siirli és rendezetlen kozépkori varosszovetbe
mesterségesen széles, egyenes €s hosszi sugdrutakat vagott, az érintett teleksorokat djraosztotta és reprezentativ
bérhédzakkal épitette be, mikozben a sugérutak kozti térségeket érintetleniil hagyta. Ennek a médszernek csaknem az
egész torténeti vdrosmag dldozatul esett; a neves milemlékeket meghagytdk, de eredeti kornyezetiikbdl kibontottak —
mint pl. a Notre Dame esetében.
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Az dnkormdnyzat feladata elsdsorban a teriilet komplex fejlesztésének biztositdsa, mintegy a terepnek az
épitési vallalkozok szamadra torténd ,,elokészitése” a kozteriiletek és az infrastruktira korszertisitésével.
Az dnkormanyzat akkor tudja megfelelden irdnyitani a rehabilitacids folyamatot, ha kifejezetten erre a
célra ondllo fejlesztési tdarsasdgot hoz 1étre. Erre tobb lehetdség is kinalkozik:

- megbizast ad egy magén vdrosfejlesztd tarsasdgnak az akcié lebonyolitdsara,

- sajat, 100%-osan a tulajdondban 4ll6 tarsasagot hoz létre,

- vegyes tulajdonu tarsasigot hoz létre, sajit részvénytobbségének biztositdsdval.

A gyakorlat azt igazolta, hogy a vegyes tulajdont tarsasdgi forma (vagyis a PPP) hazai viszonyok kozott
is sikeresen alkalmazhat6’’. Az 6nkormanyzat — tulajdonosi poziciéjabol adédéan — tisztségviselSket
biztosit a tdrsasdg Igazgatdsdgaba, ahol az dnkormanyzat képviseldi vannak tobbségben. A tarsasdg tobbi
tulajdonosai — dltalaban bankok — viszont folyamatosan drkodnek azon, hogy a miikddés hatékony, és a
piaci elvardsoknak megfeleld legyen.
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